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ntroduction

En 1897, I'ouverture de la Creche Réformée de
Fribourg n’a pas di étre jugée comme un événe-
ment trés important, pas suffisamment en tout cas
pour mériter un commentaire dans la presse, et |l
y a tout lieu de penser qu'elle passa pratiquement
inapergue. Considérée avec un certain recul, cette
création est pourtant loin d'étre dépourvue d'inté-
rét. Premiére créche ouverte dans le canton de
Fribourg, elle incarne les origines du processus
d’externalisation de I'éducation préscolaire dans le
canton, et a ce simple titre, elle mérite déja que I'on
s'y arréte. Mais il y a plus. Cette création est le fait
d’une paroisse, et, qui plus est, représentante d’'une
confession minoritaire, ce qui n'est pas le cas de
figure le plus courant a I'échelle suisse. Les autres
creches créées a cette époque n'affichent pas un
ancrage religieux aussi fort, méme si elles n’en sont
pas totalement exemptes, et surtout elles ne le
conserveront pas aussi longtemps. La Creche
Réformée, au contraire, présente cette double par-
ticularité, d’étre née en tant que creche paroissiale
et d’avoir gardé ce statut pendant pres d'un siecle.
Une longévité qui témoigne par ailleurs d’une sta-
bilité remarquable, comparée a I'histoire souvent
chaotique d'autres creches. L'exemple de la Creche
Réformée offre de ce fait une occasion plutdt rare
de suivre I'évolution d’'une telle institution sur la
longue durée.

L'idée n’est pourtant pas tant ici de faire un histo-
rique classique retragant la vie de la Creche de
1897 a 2008, mais de tenter un exercice, sans
aucun doute plus périlleux du point de vue scienti-
fique, mais probablement plus fécond dans les
réflexions qu'il suscite, ¢’est-a-dire une mise en
regard de deux moments importants de cette his-



#infiihrung

Die Er6ffnung der Reformierten Krippe von Freiburg
wurde 1897 wohl nicht als sehr wichtig wahrge-
nommen, jedenfalls nicht genug wichtig, um in der
Presse erwdhnt zu werden, und wahrscheinlich
ging sie praktisch unbeachtet Giber die Bilhne. Aus
einigem Abstand betrachtet ist diese Grilndung
dennoch von beachtlichem Interesse. Als erste
Krippe, die im Kanton Freiburg er6ffnet wurde, ver-
korpert sie die Anfange der Verlagerung der vor-
schulischen Erziehung im Kanton. Nur schon alleine
deshalb ist sie einige Gedanken wert. Da ist aber
noch mehr: Die Krippe wurde von einer Kirchge-
meinde ins Leben gerufen, die eine Minderheits-
konfession reprasentierte, was schweizweit nicht
unbedingt Ublich war. Andere zu dieser Zeit ge-
griindete Krippen wiesen nicht eine derart starke
religiose Verankerung auf, auch wenn sie nicht voll-
kommen frei davon waren; vor allem aber haben
sie sich diese nicht so lange bewahrt. Die Refor-
mierte Krippe ist diesbeziiglich in zweierlei Hinsicht
besonders: Zum einen wurde sie als Krippe einer
Kirchgemeinde gegriindet und zum andern behielt
sie diesen Status wéahrend beinahe eines Jahrhun-
derts. Diese Langlebigkeit zeugt im Vergleich mit
der haufig chaotischen Geschichte anderer Krippen
von einer bemerkenswerten Stabilitat. Das Beispiel
der Reformierten Krippe bietet daher eine eher sel-
tene Gelegenheit, die Entwicklung einer derartigen
Einrichtung langerfristig zu verfolgen.

Dabei geht es nicht so sehr um einen klassischen
historischen Uberblick, der die Geschichte der
Krippe von 1897 bis 2008 nachzeichnet, sondern
vielmehr um ein umfassenderes, vom wissen-
schaftlichen Standpunkt aus gesehen zweifelsohne
riskanteres Unterfangen. Wahrscheinlich aber ist



"Vair: Ville de Neuchatel
(2005), Garder les plus petits.
La naissance d'une creche
neuchéateloise, Neuchétel:
Musée d'art et d'histaire-
Editions Alphil, Erne Emil
(2006), Kompentenzkatalog der
Stadtverwaltung Bern, Bern:
Stadtarchiv ou encore Die
Entwicklung des Krippenwesens
in der Schweiz (1908}, in
Krippenbericht, ne 9, November,
pp. 279-292

2\/oir At Joélle et Blanchard
Judith (2006), La politique de
la petite enfance dans le can-
ton de Fribourg (1990-2004),
Mémoire présenté a I'Ecole
d’études sociales et pédago-
giques, Lausanne, pp. 42-43

toire: sa création et la période actuelle. En favori-
sant une forme d'aller et retour entre passé et pré-
sent, en mettant en résonance I'un par rapport a
I'autre, le but de ce texte est de favoriser une prise
de distance réflexive & I'égard de ces deux
moments, qui permette de saisir leurs spécificités,
leurs problemes propres, mais aussi les questions
récurrentes qui traversent depuis un siecle la pro-
blématique de I'accueil de la petite enfance.

Les deux références temporelles qui ont retenu
notre attention correspondent & deux moments-clés
dans I'évolution des conceptions de I'accueil de la
petite enfance tant a Fribourg qu’en Suisse. La
création de la Créche Réformée s'inscrit en effet
dans le premier grand mouvement de création de
creches en Suisse, qui intervient entre 1870 et
1910. De premigéres structures avaient déja été
ouvertes auparavant au Tessin dés le début du
XIXe sigcle, mais c’est en 1870 que la ville de Bale
se dotera de la premiere créche au sens ou nous
I'entendons encore aujourd’hui. Les villes de
Neuchatel, Vevey et Brissago (1872), Lausanne
(1873), Geneve et Schaffhouse (1874), La Chaux-
de-Fonds ou Schleitheim (SH) (1877) ou encore
Thoune (1879) suivront. Quant a Berne, qui fera
office de modéle pour les Fribourgeois, elle a vu ses
deux premieres créches s’ouvrir en 1873, et elle
en compte déja quatre en 1897, Elle est I'une des
villes le plus dotées en structures d'accueil extra-
familiales a la fin du XIXe siecle. A une premiere
décennie d'expériences pionnieres, succedera un
engouement presque général qui conduira a I'ou-
verture, entre 1880 et 1910, de prés d’une cin-
quantaine de nouvelles créches en Suisse, dont la
majorité, la Creche Réformée en fait partie, durant

la derniere décennie du XIXe siecle!. L'analyse de
la création de la Creche Réformée prend de ce fait
aussi tout son sens dans I'objectif d’'une compré-
hension des débuts de I'éducation préscolaire en
Suisse.

Un siecle plus tard, dés les années 1980, la ques-
tion des creches connait un regain d’'intérét, une
fois encore autant a Fribourg, que plus largement
en Suisse. Le nombre de publications éditées sur le
sujet suffirait a lui seul a en témoigner. A titre
d’exemple, aumoins huit mémoires de fin d'études
universitaires ou HES ont été rédigés sur la seule
situation fribourgeoise entre 1990 et 2006, soit un
tous les deux ans. Si I'on y ajoute les articles de
presse, les publications associatives, les rapports
officiels, etc., la documentation devient réellement
pléthorique. Mais il est un autre signe de ce regain
d’intérét pour la question, trés concret celui-1a: I'im-
portante augmentation du nombre de structures
d’accueil. En Suisse, tous types de structures
confondus, il a doublé entre 1985 et 2004. Pour le
canton de Fribourg, le résultat est méme légére-
ment supérieur: 94 lieux d'accueil en 1990 (dont
16 créches) pour 196 en 2004 (dont 38 creches
et garderies). La moitié des creches existantes a
été ouverte apres 19852. Ici encore, le canton de
Fribourg s'inscrit dans un mouvement plus général.
A priori, ces deux périodes présentent donc une
caractéristique commune, elles correspondent a
deux moments ou «quelque chose a bougé» dans
le domaine de la petite enfance.

En méme temps, I'interprétation que donnent les
observateurs et analystes d’aujourd’hui de la situa-
tion fribourgeoise présente des convergences frap-
pantes. C'est en effet fréquemment en termes de



ein Vergleich der beiden wichtigen Momente in
dieser Geschichte — die Griindung der Krippe und
die heutige Zeit — in seinen Reflexionen ungleich
ergebnisreicher. Durch den Wechsel zwischen Ver-
gangenheit und Gegenwart sowie die Gegenliber-
stellung beider Epochen beweckt diese Arbeit eine
reflektierte  Distanziertheit gegeniiber beiden
Momenten, um so deren Besonderheiten, deren
Problembereiche, aber auch die sich wiederholen-
den Fragestellungen zu erfassen, die den Bereich
der Betreuung von Kindern im Vorschulalter seit
nunmehr einem Jahrhundert pragten.

Die zwei zeitlichen Bezlige, die uns interessierten,
entsprechen zwei Schliisselmomenten in den sich
wandelnden Konzepten in der Betreuung von Kin-
dern im Vorschulalter in Freiburg als auch der
Schweiz. Die Griindung der Reformierten Krippe
erfolgte ndmlich wahrend der ersten grossen Welle
von Krippengriindungen in der Schweiz, zwischen
1870 und 1910. Erste Einrichtung wurden bereits
ab Beginn des 19. Jahrhunderts er6ffnet, aber erst
1870 wurde in der Stadt Basel die erste Krippe im
heutigen Sinne gegriindet. Die Stadte Neuenburg,
Vevey und Brissago (1872), Lausanne (1873), Genf
und Schaffhausen (1874), La Chaux-de-Fonds und
Schleitheim (SH) (1877) sowie Thun folgten. In
Bern, das den Freiburgern als Modell diente, wur-
den die ersten beiden Krippen 1873 ertffnet, 1897
zéhlte die Stadt bereits deren vier. Ende des
19. Jahrhundert war Bern eine der Stadte mit den
meisten familienergdnzenden Betreuungsangebo-
ten. Auf ein erstes Jahrzehnt voll von neuen Erfah-
rungen folgte ein genereller Enthusiasmus, der
zwischen 1880 und 1910 zur Griindung von rund
flinfzig neue Krippen in der Schweiz filhrte. Die

meisten davon, darunter auch die Reformierte
Krippe, wurden im letzten Jahrzehnt des 19. Jahr-
hunderts er6ffnet!. Deshalb tragt die Analyse der
Griindung der Reformierten Krippe auch zum Ver-
standnis der Anfange der Vorschulerziehung in der
Schweiz bei.

Ein Jahrhundert spéter, ab den 1980er Jahren,
gewanndie Problematik der Krippen sowohl in Frei-
burg als auch schweizweit wieder an Bedeutung.
Davon zeugt allein schon die Zahl der zu diesem
Thema erschienen Publikationen. So wurden bei-
spielsweise zwischen 1990 und 2006 an Universi-
tdten oder Fachhochschulen mindestens acht
Abschlussarbeiten (iber die Situation in Freiburg
verfasst. Bezieht man sémtliche Presseartikel, Ver-
einspublikationen, amtliche Berichte usw. mit ein,
S0 mangelt es wahrlich nicht an Dokumentations-
unterlagen. Es gibt aber auch ein anderes, sehr
konkretes Zeichen fiir das wieder erwachte Inter-
esse an der Frage: der markante Anstieg der Anzahl
Betreuungseinrichtungen. In der Schweiz verdop-
pelte sich diese zwischen 1985 und 2004. Im Kan-
ton Freiburg ist die Zahl sogar Giberdurchschnittlich
gestiegen: 94 Betreuungseinrichtungen im Jahr
1990 (davon 16 Krippen) gegeniber 196 im Jahr
2004 (davon 38 Krippen und Tagesstatten). Die
Halfte der bestehenden Krippen wurde nach 1985
eréffnet2. Auch hier folgt der Kanton Freiburg einem
generellen Trend.

Auf den ersten Blick haben die beiden Perioden
etwas gemeinsam: Zu beiden Zeiten hat sich auf
dem Gebiet der Kinderbetreuung «etwas getan».
Es ist aufféllig, wie (ibereinstimmend die Beobach-
ter und Analysten die Freiburger Situation heute
deuten. So werden sowohl das 19. Jahrhundert als

1 Siehe: Ville de Neuchétel
(2005), Garder les plus petits.
La naissance d’une créche
neuchateloise, Neuchétel:
Musée d'art et d’histoire-
Editions Alphil, Erne Emil
(2006), Kompentenzkatalog der
Stadtverwaltung Bern, Bern:
Stadtarchiv sowie Die Entwick-
lung des Krippenwesens in der
Schweiz (1908), in Krippen-
bericht, Nr. 9, November, S.
279-292

2 Siehe At Jo€lle et Blanchard
Judith (2006), La poiitique de
la petite enfance dans le can-
ton de Fribourg (1990-2004),
Mémoire présenté a 'Ecole
d’études sociales et pédagogi-
ques, Lausanne, S. 42-43



3 Praz Anne-Frangoise (2002),
p. 246 mentionne par exemple
que le «retard fribourgeois
mérite attention» en parlant de
la politique des naissances et
de I'amélioration de I'éducation
de la petite enfance a la fin du
XiXe sigcle. Quant a Laurence
Overney (1994), p. 1, elle
considére que la situation de la
ville de Fribourg en matiere
d’accueil de la petite enfance
«demeure bien loin derriere les
villes précitées [Lausanne et
Geneve)»

4 lten Rolf (2005),
Familienergédnzende
Kinderbetreuung in der
Schweiz: aktuelle und zukiinf-
tige Nachfragepotenziale,
Rapport de recherche, Infras-
Programme national de
recherche 52, Berne: FNRS,
157 p.

«retard»® qu’ils abordent tant le XIXe siecle que la
période actuelle. Retard quant aux nombres d’in-
frastructures disponibles, quant au degré d'inter-
vention de I'Etat ou encore quant a la qualité du
personnel et des infrastructures. Un retard qui
prend pour référence les villes alémaniques de
Berne ou de Bale au XIXe siecle, de Lausanne ou
de Geneve au XXe siécle.

Ce n'est pas tant en ces termes-la que nous sou-
haiterions aborder ce sujet, ce soi-disant «retard»
mérite en effet a notre sens d’étre analysé plus en
détail. D’abord quant aux critéres pris en compte
pour I'établir, on rappellera a cet égard que la ville
de Fribourg a été I'une des premieres a établir un
reglement d’attribution des subventions aux insti-
tutions de la petite enfance en 1987. Mais aussi
quant a I'intérét, la qualité et I'applicabilité des
modeles pris comme référence. Rien ne permet en
effet de prétendre qu'il n’y ait qu’un seul chemin
dans ce domaine, et qui plus est, que les réfé-
rences si fréqguemment citées soient le chemin
idéal. On pourrait au contraire changer le point de
vue et faire I’hypothése d’une voie fribourgeoise
dans la maniére d’envisager I’éducation présco-
laire. L'étude récente de R. Iten* montre en effet
que des différences régionales importantes inter-
viennent en Suisse, aujourd’hui encore, dans la
maniéere d’appréhender cette question, ne serait-ce
gu’au niveau des usagers potentiels, et un appro-
fondissement de ce type de réflexion se révélerait
certainement plus fécond qu’une simple opposition
entre «région avancée» et «région retardée».

Il va de soi que I'analyse du seul exemple de la
Creche Réformée ne suffit pas a vérifier scientifi-
quement une telle hypothése, il faut considérer le
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présent travail plutdt dans sa vertu exploratoire,
comme pouvant apporter des pistes de recherche
utiles & une étude et réflexion plus larges. Pour aller
dans ce sens, l'une de premiéres étapes incon-
tournables nous semble notamment résider dans
la remise en contexte des décisions prises. En effet,
les quelques traits distinctifs soulignés plus haut
a propos de la Créche Réformée ne peuvent pren-
dre de I'intérét qu'a partir du moment ot ils sont
réinscrits dans la dynamique qui est intervenue tant
alafin du XIXe siecle, qu’a la fin du XXe siécle, entre
une situation sociale, économique, politique spéci-
fique de la ville de Fribourg et I'interprétation qu’en
ont fait les décideurs potentiels en fonction de leurs
valeurs et références propres. Ce n’est qu'ainsi
qu'il est possible d'apprécier a sa juste valeur un
modéle du type de celui qui fut adopté par la
Paroisse et d’en cerner I'intérét comme les limites.
Et ce n'est qu'ainsi aussi qu’il peut devenir une
véritable aide & la réflexion, aujourd’hui encore,
dans un débat loin d'étre clos sur le statut de I'édu-
cation préscolaire.

La suite de ce texte consistera donc d'abord et
surtout @ comprendre la création de la Creche
Réformée et sa situation a la fin du XXe siécle par
une mise en relation avec les dynamiques sociales,
économiques et politiques propres a ces deux
époques, ce qui permettra au fil du texte de déga-
ger quelques traits particuliers, permanences ou
enjeux spécifiques.



auch die Gegenwart hdufig mit «Riickstand»? in
Verbindung gebracht. Riickstand hinsichtlich der
zur Verfligung stehenden Zahl an Infrastrukturen,
des staatlichen Eingreifens als auch der Qualitat
des Personals und der Infrastrukturen. Dabei ori-
entiert man sich an den Deutschschweizer Stadten
Bern oder Basel im 19. Jahrhundert und den Stad-
ten Lausanne oder Genf im 20. Jahrhundert.

Wir mochten dieses Thema nicht so sehr unter die-
sem Gesichtspunkt behandeln, wir sind jedoch der
Meinung, dass dieser angebliche «Rlckstand»
genauer zu untersuchen ist. Zundchst beztiglich der
Kriterien, die fiir diese Behauptung beriicksichtigt
wurden (an dieser Stelle sei daran erinnert, dass die
Stadt Freiburg eine der ersten Stadte (iberhaupt war,
die 1987 ein Reglement (iber die Gewahrung von
Beitrdgen an Kindertagesstétten erliess). Aber auch
bezliglich der Aussagekraft, der Qualitat und der
Anwendbarkeit der als Referenz dienenden Modelle.
Es gibt auf diesem Gebiet ndmlich mitnichten nur
gine glltige Methode und die oft genannten Refe-
renzen verkOrpern nicht unbedingt die ideale
Methode. Man kdnnte ganz im Gegenteil die Sicht-
weise wechseln und die Hypothese einer Freiburger
Methode in der Vorschulerziehung aufstellen. Die
jingste Studie von R. Iten4 zeigt ndmlich, dass in
der Schweiz bei der Behandlung dieser Frage auch
heute noch grosse regionale Unterschiede beste-
hen — nicht zuletzt auf der Ebene der potenziellen
Nutzer. Somit wére eine Vertiefung dieser Art von
Uberlegungen wohl von mehr Erfolg gekront als
eine reine Gegentiberstellung von «fortschrittlichen
Regionen» und «riicksténdigen Regionen».
Selbstverstandlich reicht die Analyse eines einzigen
Beispiels — die Reformierte Krippe — bei weitem
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nicht aus, um eine solche Hypothese wissen-
schaftlich zu Gberpriifen. Die vorliegende Arbeit ist
vielmehr als eine explorative Studie zu betrachten,
die nitzliche Hinweise flir eine umfassendere Stu-
die und weiterfiihrende Uberlegungen bieten kann.
Dazu ist esin einem ersten Schritt vor allem unum-
génglich, die getroffenen Entscheide in einen Kon-
text zu bringen. Die weiter oben dargelegten
Unterscheidungsmerkmale der Reformierten Krippe
konnen nur insofern von Nutzen sein, wenn sie die
Dynamik beriicksichtigen, die sowohl Ende des
19. Jahrhunderts als auch Ende des 20. Jahrhun-
derts vorherrschend war bzw. die der Stadt Frei-
burg eigene soziale, wirtschaftliche und politische
Situation und deren Interpretation durch die poten-
ziellen Entscheidungstréger entsprechend ihrer
Wertvorstellungen und Referenzen. Nur so ist es
moglich, dem von der Kirchgemeinde gewahlten
Modell gerecht zu werden und seine Vor- und
Nachteile zu erfassen. Nur so kann es auch als rich-
tige Denkhilfe in einer langst nicht abgeschlosse-
nen Debatte (iber den Status der vorschulischen
Erziehung dienen.

Im Anschluss wird in erster Linie die Griindung der
Reformierten Krippe sowie ihre Situation Ende des
20. Jahrhunderts mit Bezligen auf die sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Umsténde der bei-
den Epochen behandelt. Im weiteren Verlauf wer-
den einige besondere Merkmale, Gleichbleibendes
oder Herausforderungen herausgearbeitet werden.

3 Praz Anne-Frangoise (2002)
erwahnt beispielsweise auf S.
246 «den Freiburger Riick-
stand» im Zusammenhang mit
der Geburtenpolitik und der ver-
besserten Betreuung von Kin-
dern im Vorschulalter Ende des
19. Jahrhunderts. Laurence
Qverney (1994), S. 1, geht
davon aus, dass die Situation in
der Stadt Freiburg beziiglich der
Betreuung von Kindern im
Vorschulalter «gegentiber den
vorgenannten Stadten
[Lausanne und Genf] arg im
Hintertreffen ist»

4 Iten Rolf (2005), Familiener-
ganzende Kinderbetreuung in
der Schweiz: Aktuelle und
Zuktinftige Nachfragepoten-
Ziale, Wissenschaftlicher
Bericht, Infras — Nationales
Forschungsprogramm 52,
Berne: FNRS, 157 S.



Partie 1
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a création de la
Creche Reformée
de Fribourg

Comprendre les raisons qui poussent la Paroisse
réformée a ouvrir une créche dans les quartiers de
la Basse-Ville de Fribourg en 1897 suppose une
prise en compte des transformations qui affectent
ces quartiers au tournant du XIXe siécle. Elles
contribueront a faire émerger des problemes
sociaux d’un nouveau type, qui obligeront autorités
politiques et religieuses a se redéfinir dans leurs
réles et actions respectifs. Nous commencerons
donc par rappeler dans les trois premiers chapitres
de cette partie quelques aspects contextuels parti-
culierement significatifs, pour ensuite aborder I'his-
toire plus spécifique de la Creche Réformée.
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ie Grundung der
Reformierten
Krppe von
-relpurg

Will man die Grinde verstehen, welche die
Reformierte Kirche veranlasst haben, 1897 in der
Unterstadt von Freiburg eine Krippe zu er6ffnen, so
ist auch dem Wandel Rechnung zu tragen, der
diese Quartiere um die Jahrhundertwende erfasst
hatte. Dieser trug dazu bei, dass neue soziale
Probleme auftauchten, welche die politischen und
religiosen Behdrden dazu nétigten, sich in ihren
Rollen und jeweiligen Tatigkeitsbereichen neu zu
definieren. Wir gehen daher in den ersten drei
Kapiteln dieses Teils auf einige besonders auf-
schlussreiche kontextbezogene Aspekte ein und
wenden uns im Anschluss der Geschichte der
Reformierten Krippe zu.



L’émergence d’une nouvelle question
sociale

Jusqu'aux années 1870, les quartiers de Basse-
Ville de Fribourg connaissent un certain épanouis-
sement grace aux multiples activités qui s'y
exercent. lls sont décrits comme le paradis des
boutiquiers et artisans, et il est vrai que |a structure
gconomique qui les caractérise repose sur une
forte concentration de petits ateliers artisanaux tra-
vaillant dans le domaine du cuir, de la chaussure,
de I'alimentation, du textile, auxquels s’ajoutent
plusieurs industries a domicile, comme le tressage
de la paille ou le cartonnage, ainsi que de nom-
breuses activités de services surtout commerciales
et hotelieres. Ces quartiers sont ainsi composés
d'une population ol se mélent artisans et indé-
pendants, ouvriers de métier, et toute une main-
d’ceuvre, notamment féminine, employée dans les
services (servantes, vendeuses, bonnes, somme-
ligres, etc.).

Durant les dernieres décennies du XIXe siecle, plu-
sieurs phénomenes se conjuguent pour transfor-
mer fondamentalement ce tissu socio-économique.
Des secteurs traditionnels comme le cuir, le textile
ou le tressage de la paille perdent de leur vitalité et
plusieurs ateliers ferment leurs portes entre 1890
et 1910. La crise qui sévit atteint aussi les autres
secteurs, par exemple I'industrie brassicole bien
présente en Basse-Ville. Le chdmage fait son appa-
rition.

Certes, a I'échelle de la ville, de nouvelles activités
sont créées offrant de nouvelles possibilités d’em-
ploi. C'est le cas notamment des grands chantiers
de construction liés au réaménagement de la ville
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(construction des ponts, aménagement du Boule-
vard de Pérolles, comblement des ravins, construc-
tion du chemin de fer et de la gare, etc.). Mais ces
emplois ne correspondent plus au modéle de I'ou-
vrier de métier et la reconversion n’est pas systé-
matique. De fait, les personnes engagées font
souvent partie d'une population migrante, nouvel-
lement arrivée a Fribourg, fort différente dans ses
caractéristiques de la population traditionnelle des

La Basse Ville a la fin du XIXe siecle connaissait encore une
forte activité artisanale et commerciale. La Rue de la Neuveville abri-
tait par exemple des échoppes d'artisans (figure 1 prise en 1896) et
des maisons de tanneurs avec leurs galeries ouvertes sous les toits
pour le séchage des peaux (figure 2 prise en 1901).



Ein neuer sozialer Problembereich

Bis ins Jahr 1870 erlebten die Quartiere der Frei-
burger Unterstadt dank der zahlreichen dort aus-
gelibten Tatigkeiten eine Art Bliitezeit. Sie galten
als Paradies von Krdmern und Handwerkerkern und
ihre wirtschaftliche Struktur beruhte in der Tat auf
einer Ansammlung kleiner Handwerksbetriebe, die
in der Lederverarbeitung, Schuhherstellung, dem
Lebensmittel- und Textilbereich tatig waren; hinzu
kamen mehrere Gewerbe wie die Strohflechterei
oder die Herstellung von Pappwaren sowie zahl-
reiche, vor allem kaufménnische und gastge-
werbliche Dienstleistungen. In diesen Quartieren
mischten sich also Handwerker und Freiberufler,
Facharbeiter und vor allem weibliche, im Dienst-
leistungsbereich (Mégde, Verkduferinnen, Haus-
méadchen, Bedienerinnen usw.) beschéftigte
Arbeitskrafte.

In den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts
trafen mehrere Phanomene zusammen und ver-
anderten dieses sozio-tkonomische Flechtwerk
grundlegend. Traditionelle Berufsfelder wie die
Lederverarbeitung, der Textilbereich oder die Stroh-
flechterei verloren an Terrain und zwischen 1890
und 1910 mussten mehrere Betriebe schliessen.
Die Krise erfasste auch andere Branchen, bei-
spielsweise die in der Unterstadt gut vertretene
Brauereiindustrie. Die Arbeitslosigkeit hielt ihren
Einzug.

Ende des 19. Jahrhunderts wurden in der Unterstadt zahlrei-
che Handwerks- und Handelsaktivitédten ausgeiibt. Die Neustadtgasse
beherbergte beispielsweise Verkaufsbuden von Handwerkern (Abbildung
1:1896) sowie die Hauser der Gerber, welche unter den Dachern offene
Galerien fir das Trocknen der Haute besassen (Abbildung 2: 1901).




5 Gumy Serge (1997), L’Auge
au X)e siecle, Coll. Aux sources
du temps présent, Fribourg:
Université, p. 37 et ss.

6 Tissot Laurent (1999),
Pourquoi changer les nations
agricoles en nations indus-
trielles? In Fribourg et I'Etat
fédeéral: intégration politique et
sociale 1848-1998, Fribourg:
Editions universitaires, p. 272

7 La fabrique de Chocolat et
Produits atimentaires Villars s’y
installe en 1901, la fabrique de

Condensateurs en 1902 ou
encore la Fabrique de Potagers

a bois et a charbon Zaehringia
en 1905

quartiers du «bas». Ces nouveaux recrutements sont
d’ailleurs suffisamment importants pour modifier la
structure démographique: I'importance du nombre
d’ouvriers peu ou pas qualifiés augmente et I'em-
ploi se précarise. Au chdmage des ouvriers qualifiés
s'ajoute le probléme des journées ou saisons sans
travail des journaliers ou saisonniers des chantiers
et dont résulte globalement une péjoration des
conditions matérielles des familles de la Basse-
Ville. Comme le met en évidence S.Gumy® pour le
quartier de I'Auge, une forme d’«ouvriérisation»
intervient qui correspond a la fois a une augmen-
tation du nombre de salariés, surtout des ouvriers
non qualifiés, et a un appauvrissement lié a I'ob-
tention d’'un revenu moindre (qui dit ouvrier non
qualifié dit aussi salaire réduit) renforcé par une
augmentation fréquente et importante du co(t de la
vie.

Cette évolution entraine une augmentation des
situations de précarité ou de pauvreté et rend le
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travail des femmes, voire des enfants, d'autant plus
nécessaire, qu'il est la seule maniére de compléter,
voire de remplacer les revenus désormais insuffi-
sants des hommes.

Mais les emplois dans la construction ne sont pas
les seuls a apparaitre. Suite & un encouragement
actif du gouvernement dans ce sens, d’autres acti-
vités sont également créées dans I'industrie laitiere,
alimentaire ou encore mécanique. Ces nouvelles
fabriques restent dans un premier temps de taille
plutdt modeste, le chef du gouvernement cantonal,
G. Python, mettant I'accent sur «un développement
économique évitant les méfaits de la grande indus-
trie®», soit, notamment, la concentration importante
d’ouvriers. Non seulement I'implantation de ces
industries ne comble donc pas nécessairement
toutes les pertes d’emplois, mais, par ailleurs, elle
se fait sur le nouveau Plateau de Pérolles, qui offre
plus d’espace et de possibilités que les quartiers
du «bas». L'exemple classique de ce déplacement
est celui de la brasserie Blancpain (future brasse-
rie du Cardinal): ouverte d’abord a la Neuveville, elle
démeénage en 1904 sur les hauteurs de Pérolles’.
Jusque-la détenteur du monopole des activités
artisanales et industrielles, «le bas» voit peu a peu
son tissu traditionnel disparaitre, sans qu'il soit
remplacé, et ses habitants sont obligés de se
déplacer pour aller travailler. Alors que I'industrie a
domicile avait longtemps été encouragée parce
qu’elle permettait de maintenir une proximité entre
lieu de travail et lieu de vie, I'accent mis sur le

La Basse Vile fut aussi le lieu d'implantation des premiéres
fabriques. Ici une fabrique de draps et milaines et une filature de laine
dans une maison de la Neuveville (fin du XIXe siecle).



In der Stadt traten selbstverstandlich neue Tatig-
keiten in Erscheinung, welche neue Anstellungs-
mdglichkeiten boten, vor allem auf den grossen
Baustellen im Zusammenhang mit der Neugestal-
tung der Stadt (Bau von Briicken, Ausbau des Bou-
levard de Pérolles, Zuschiitten von Graben, Bau der
Eisenbahn und des Bahnhofs usw.). Das Profil der
Facharbeiter war jedoch nicht auf diese Arbeiten
zugeschnitten und es orientierten sich nicht alle
automatisch um. Aus diesem Grund waren viele der
angeheuerten Personen neu in Freiburg angekom-
mene Migranten, die sich stark von der bisher in
der Unterstadt ansédssigen Bevolkerung unter-
schieden. Die Zahl der neu rekrutierten Personen
war so gross, dass sich die demografische Struktur
verdndert: Es gab mehr wenig oder nicht qualifi-
zierte Arbeiter und die Arbeitslosigkeit stieg. Neben
den arbeitslosen Facharbeitern waren auch die Tage-
|6hner oder Saisonarbeiter iber Tage oder Saisons
hinweg ohne Arbeit. Damit verschlechterten sich die
materiellen Bedingungen der in der Unterstadt
wohnhaften Familien. S. Gumy® erwahnt, dass das
Au-Quartier immer mehr zu einem Arbeiterquartier
wurde. Dies flhrte zu einem Anstieg der Zahl der
Angestellten, vor allem der unqualifizierten Arbei-
ter und aufgrund der tieferen Einkommen zu einer
Verarmung (ein unqualifizierter Arbeiter erhélt auch
einen tieferen Lohn); die Situation wurde durch eine
fortschreitende starke Erh6hung der Lebenskosten
noch verscharft.

Diese Entwicklung hatte eine wachsende Armut zur

In der Unterstadt siedelten sich auch die ersten Fabriken an. Hier
eine Tuchfabrik sowie eine Wollspinnerei in einem Haus in der Neu-
stadtgasse (Ende des 19. Jahrhunderts).
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Folge und machte die Arbeit von Frauen bzw. Kin-
dern umso notwendiger, da dies die einzige Art und
Weise war, die nun ungeniigenden Einkommen der
Manner zu erganzen bzw. zu ersetzen.

Es entstanden aber nicht nur im Bauwesen Arbeits-
platze. Dank der aktiven Forderung der Regierung
konnten andere Erwerbsmdglichkeiten in der Milch-,
Lebensmittel- oder auch Maschinenindustrie
geschaffen werden. Diese neuen Fabriken waren
vorerst von eher bescheidener Grosse, da das
Oberhaupt der Kantonsregierung, G. Python, den
Schwerpunkt auf «eine wirtschaftliche Entwicklung
setzte, welche die schadlichen Auswirkungen der
Grossindustrie vermeidet8», insbesondere eine
grosse Arbeiterkonzentration. Die Ansiedlung die-
ser Industriezweige vermochte jedoch nicht samt-
liche Arbeitsplatzverluste auszugleichen. Die neuen
Fabriken liessen sich auf der neuen Pérolles-Ebene
nieder, die mehr Raum und Mdglichkeiten als die
Quartiere der Unterstadt bot. Ein typisches Beispiel
flir diese Umsiedlung war die Brauerei Blancpain
(spater Cardinal-Brauerei): Sie wurde in der Neu-
stadtgasse gegriindet und zog 1904 hinauf ins
Pérolles-Quartier?. Bis anhin besass die Unterstadt
die Monopolstellung hinsichtlich Handwerk und
Industrie. Allméahlich aber verschwand dieses tra-
ditionelle Gefiige ersatzlos und die Unterstadtbe-
wohner hatten nun einen Arbeitsweg auf sich zu
nehmen. Lange Zeit (iber stand die Heimindustrie
hoch in der Gunst, da so Arbeitsort und Wohnort
nicht weit voneinander entfernt lagen. Bei der Ent-
wicklung der neuen Industriezweige wurde der
Schwerpunkt auf herkdmmlichere Strukturen gelegt
und die Distanz zwischen den beiden Orten erheb-
lich grosser.

5 Gumy Serge (1997), L'Auge
au Xxe siecle, Coll. Aux sources
du temps présent, Fribourg:
Université, S. 37 und ff.

6 Tissot Laurent (1999), Pour-
quoi changer les nations agri-
coles en nations industrielles?
In Fribourg et I'Etat féaéral:
intégration politique et sociale
1848-1998, Fribourg: Editions
universitaires, S. 272

7 Die Fabrik Chocolat et Pro-
duits alimentaires Villars ldsst
sich 1901 hier nieder, die Kon-
densatorenfabrik 1902 und die
Fabrik Potagers a bois et
charbon Zaehringia 1905



développement de nouvelles industries aux struc-
tures plus classiques, instaure désormais une dis-
tance beaucoup plus nette entre ces deux
espaces.

Dans un cas (augmentation du travail des femmes),
comme dans I'autre (éloignement du lieu de tra-
vail), les conséquences sur I'organisation familiale
ne seront pas moindres et I'on voit poindre la
nécessité de nouveaux aménagements.

A cela, il faut ajouter une péjoration plus générale
des conditions de vie. Le développement de la ville
a en effet attiré de nombreux migrants, fribourgeois
ou non, ceux-la méme qui se font engager comme
journaliers ou manoeuvres dans les grands chan-
tiers. Souvent peu fortunées, ces personnes s'ins-
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tallerent dans les quartiers qui offraient des loyers
a bon marché, soit dans les quartiers du «bas». Les
infrastructures n'étaient pas du tout adaptées a cet
afflux, d’autant moins que le taux de natalité,
contrairement aux autres régions de Suisse, se
maintenait a un niveau tres élevé. Les conditions
de logement et de vie se dégradent alors rapide-
ment, entrainant des problemes sanitaires. Le
développement d'épidémies, I'apparition de cas de
malnutrition provoquent une augmentation du taux
de mortalité surtout infantile, et la ville de Fribourg
en détient méme le triste record en 1898. A titre
d'exemple S. Gumy mentionne que pour le quartier
de I'Auge, un tiers des enfants baptisés en 1906
n’atteignirent pas I'dge d’une année. Un probléme
social touchant plus particulierement I'enfance fait
son apparition qui ne sera pas sans importance
pour notre sujet.

Cette péjoration des conditions de vie s'associe
enfin a une politique municipale en matiére d'ur-
banisme qui n'est pas en faveur des quartiers du
«bas». L'importance donnée au Plateau de Pérolles,
la construction des grands ponts qui les écartent
des voies de communication, le choix de I'empla-
cement de la gare et du passage de la voie de che-
min de fer sur les hauteurs, le déplacement des
grandes foires et marchés, et plus globalement tous
les efforts d’extension des quartiers du haut, contri-
buent & une forme de mise a I'écart des habitants

Au tournant du siecle, le centre névralgique de la ville se
déplaca vers le quartier de Pérolles, dont on voit la construction du
boulevard du méme nom durant les années 1897-98 (figure 4).
Plusieurs entreprises s'y installérent, comme par exemple la Fabrique
d'Engrais chimiques (figure 5).



5]

Im einen (Zunahme der Frauenarbeit), wie im
andern Fall (Entfernung des Arbeitsortes) waren die
Auswirkungen auf das familidre Geflige gross und
es wurden neue Infrastrukturen nétig.

Hinzu kam eine allgemeine Verschlechterung der
Lebensbedingungen. Die Stadtentwicklung hatte
viele Migranten aus dem Kanton Freiburg oder von
ausserhalb angezogen, die sich als Tagel6hner oder
Hilfsarbeiter auf den grossen Baustellen anstellen

Um die Jahrhundertwende verlagerte sich das neuralgische
Zentrum der Stadt ins Pérolles-Quartier; hier sieht man den Bau des
Boulevard de Pérolles in den Jahren 1897-98 (Abbildung 4). Mehrere
Unternehmen siedeln sich an, wie zum Beispiel die Kunstdiingerfabrik
(Abbildung 5).
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liessen. Diese oft armen Leute liessen sich in Quar-
tieren mit glinstigen Mieten nieder bzw. in den
Quartieren der Unterstadt. Deren Infrastrukturen
waren absolut nicht auf diesen Zustrom vorbereitet,
umso weniger, als sich die Geburtenrate im Ver-
gleich zu anderen Regionen der Schweiz auf einem
sehr hohen Niveau hielt. Die Wohn- und Lebensbe-
dingungen verschlechterten sich rapide; sanitére
Probleme waren die Folge. Die Ausbreitung von Epi-
demien und Falle von Untererndhrung verursach-
ten einen Anstieg der Sterblichkeitsrate, vor allem
bei den Kindern. 1898 hielt die Stadt Freiburg dies-
beziiglich einen traurigen Rekord. S. Gumy weist
beispielsweise darauf hin, dass im Au-Quartier ein
Drittel der 1906 getauften Kinder ihren ersten



de ces quartiers a un moment ou au contraire il
aurait été important de favoriser leur intégration et
d’y concevoir de nouvelles infrastructures. S'il est
sans doute exagéré de parler de «ghettoisation», la
situation d'alors en présente des caractéristiques
assez proches. En quelques dizaines d’années, ces
quartiers réputés plutdt prospéeres ont compléte-
ment changé d'aspect et sont devenus des foyers
de pauvreté et de mortalité, mais aussi de mécon-
tentement, suffisamment menagants pour com-
mencer a inquiéter autorités politiques et population
bien pensante de la ville.

La lutte contre le paupérisme

Ces autorités politiques sont alors, rappelons-le,
fortement influencées par le retour au pouvoir
depuis 1881 d’une majorité conservatrice. L'une
des caractéristiques de cette République chré-
tienne, comme il est coutume d’appeler la période
qui se prolongera jusqu'aux années 1920, réside
dans un rapprochement entre instances politiques
et institutions religieuses et des liens tres étroits
s'instaurent entre pouvoir politique et spirituel. Ces
liens déterminent la maniere de concevoir les
questions sociales, marquée par un souci de non-
interventionnisme et un refus clair de ce que
préconisaient les courants radicaux, soit une léga-
lisation de I'assistance. Le droit & I'assistance est
pergu comme un encouragement a la fainéantise
et une menace pour le maintien des valeurs
morales et I'assistance continue donc a étre envi-
sagée par les autorités politiques en relation avec
le devoir de charité que chacun est censé honorer.
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Ceci étant ces mémes autorités ne sont pas totale-
ment libérées de toute obligation d’assistance. La
loi sur le paupérisme de 1850 place chaque com-
mune devant I'obligation d'assister ses propres res-
sortissants bourgeois et une Administration des
pauvres existe dans ce but en ville de Fribourg qui
a la charge de distribuer les subsides. «L’adminis-
tration est aidée dans cette tdche par des hommes

[61(7] Des conditions de logement difficiles perdureront dans la
Basse Ville jusque dans les années 1950. Ici, des photos prises dans
le quartier de I'Auge en 1946.



Geburtstag nicht erlebten. Damit tauchte ein sozia-
les Problem auf, das besonders die Kinder traf und
deshalb fiir unser Thema nicht unwichtig ist.

Zur Verschlechterung der Lebensbedingungen
gesellte sich eine urbane Kommunalpolitik zu
Ungunsten der Unterstadt. Die Bedeutung der
Pérolles-Ebene, der Bau von grossen Briicken, der

(6] (7] pie prekdren Wohnverhéltnisse tiberdauern in der Unterstadt
bis in die 50er-Jahre. Hier Photos aus dem Au-Quartier im Jahr 1946.
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die Unterstadt von den Kommunikationswegen
abtrennte, die Wahl des Standortes des Bahnho-
fes und der Linienfiihrung der Eisenbahn, die Ver-
lagerung der grossen Messen und Markte und
generell sdmtliche Bestrebungen, die Quartiere der
Oberstadt auszubauen, trugen dazu bei, die
Bewohner der Unterstadt ins Abseits zu beférdern;
dies zu einem Zeitpunkt, in dem es wichtig gewe-
sen waére, ihre Integration zu fordern und neue
Infrastrukturen zu planen. Auch wenn es sicherlich
Ubertrieben ist, von einer «Ghettoisierung» zu spre-
chen, war die damalige Situation nicht weit davon
entfernt. Innerhalb weniger Jahrzehnte hatten sich
die einstmals florierenden Quartiere vollig veran-
dert, Armut und Sterblichkeitsraten waren glei-
chermassen hoch und die Unzufriedenheit wurde
derart bedrohlich, dass die politischen Behorden
und die gutbirgerliche Bevolkerung allmahlich
Anlass zu Besorgnis sahen.

Der Kampf gegen die Armut

Die politischen Behdrden wurden stark von der kon-
servativen Mehrheitbeeinflusst, die seit 1881 wie-
der an der Macht war. Diese christliche Republik,
wie diese Periode gewohnlich genannt wird und die
bis in die 20er-Jahre des 20. Jahrhunderts dau-
erte, zeichnete sich durch eine Anndherung der
politischen Instanzen und den religidsen Institu-
tionen sowie sehr enge Beziehungen zwischen
politischen und kirchlichen Kraften aus. Diese
Beziehungen bestimmten das Versténdnis sozialer
Fragen, das gepragt wurde durch den Nicht-Inter-
ventionismus und die klare Absage an das, was die



8 Aebischer Claire (1983),

Le paupérisme en ville de
Fribourg entre 1850 et 1863,
Mémoire de licence présenté &
la Faculté de Lettres de
{"Université de Fribourg, p. 53

9 Voir Jenny Pierre (2005),
Du noir au rouge, Mémoire de
licence en histoire contempo-
raine, Fribourg: Chaire
d'histoire contemporaine, 261
p. ou Meyer Alain (1988),
Origines et naissance du Parti
socialiste fribourgeais, in Les
origines au socialisme en
Suisse romande, Lausanne:
Association pour I'étude de
I'histoire du mouvement ouvrier,
pp. 171-188

10 Aebischer Claire (1983),
op.cité, p. 88

et des femmes ou dames de charité, que I'on
nomme «peres» ou «meres» des pauvres d’'un
quartier et dont le travail consiste a visiter les
familles secourues deux fois par an et a distribuer
les subsides aux dames visiteuses qui assistent et
moralisent les pauvres chague semaine»8. Le mon-
tant alloué reste cependant limité et dépend de la
générosité des habitants, puisque le financement
repose surtout sur leurs dons. De plus, dans le cas
de la ville de Fribourg, I'application de la loi devient
rapidement problématique du fait de I'importance
de I'immigration. Les communes d’origine des
migrants n’honorent pas nécessairement leurs
devoirs et la ville se verra contrainte de fournir de
cas en cas une aide a des non-bourgeois. D’une
maniere générale, I'augmentation des subsides ne
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suit pas I'augmentation du nombre de personnes
qui auraient besoin d’appui.

Ceci étant, dés la fin du XIXe siecle, les autorités
municipales de Fribourg se sentent le besoin de
renforcer leur action. Si I'ennemi radical a été éli-
miné et avec lui le risque de voir s'instaurer un droit
a I'assistance, une autre menace pointe: le risque
de voir le terrain social occupé par des forces de
«gauche», dont les premiéres manifestations com-
mencent a se faire jour®. Pour essayer de la contrer,
les autorités urbaines élaborent une ébauche de
politique sociale. Celle-ci ne se veut pas une sim-
ple distribution de secours, mais impose une forme
d’action préventive qui met I'accent sur I'éducation.
La lutte contre le paupérisme commence aupres
des jeunes, a I'école et dans des institutions pour
enfants, et passe par une initiation aux vertus du
travail: «Dans la lutte contre I'augmentation du pau-
périsme dans le canton, la scolarisation des enfants
intervient comme remede principal. L'éducation doit
agir dans la prévention des “mauvaises habitudes”,
mendicité et vagabondage»°. Ainsi I’accent est-il
mis sur I'encadrement de I'enfance, au travers de
la création de classes d'école, d’orphelinats, d’ou-
vroirs, de lieux de formation professionnelle, autant
d’institutions susceptibles de garantir I'avenir de la
société en veillant a I'éducation de futurs hommes
et femmes sérieux et respectables. Comme le
releve J.-P.Tabin: «il faut d’une part protéger une
catégorie qui a pris une importance considérable

Un petit porteur de bois a la rue des Augustins (entre 1940 et
1960) rappelle que le travail des enfants n'était pas rare.

(9] Onze enfants d'une méme famille: e taux de natalité fribourgeois
est 'un des plus élevés de Suisse & la fin du XIX¢ siecle (photo prise
durant la premiére moitié du XXe siecle).



radikalen Kreise befiirworteten bzw. die gesetzliche
Verankerung der Fiirsorge. Der Anspruch auf Fir-
sorgeleistungen wurde als Anreiz zum Miissiggang
und als Bedrohung fiir die Aufrechterhaltung der
moralischen Werte aufgefasst. Demnach war fiir die
politischen Behdrden die Flirsorge weiterhin eine
Pflicht der christlichen Néchstenliebe, die jeder in
Ehren halten soll.

Die Behorden sprachen sich indes nicht génzlich
von der Firsorgepflicht frei. Das Armutsgesetz aus
dem Jahr 1850 verpflichtete jede Gemeinde, die
eigenen Blrgerinnen und Birger zu unterstiitzen.
Zu diesem Zweck gab es in der Stadt Freiburg auch
eine Armenverwaltung, welche die Aufgabe hatte,
die Hilfsgelder zu verteilen. «L'administration est
aidée dans cette tAche par des hommes et des

Ein kleiner Holztrager in der Augustinergasse (zwischen 1940 und
1960) vergegenwartigt, dass Kinderarbeit nicht selten war.

(9] EIf Kinder einer Familie: Ende des 19. Jahrhunderts ist die Gebur-
tenrate in Freiburg gesamtschweizerisch eine der hichsten (Photo aus
der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts).
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femmes ou dames de charité, que I'on nomme
«péres» ou «meres» des pauvres d'un quartier et
dont le travail consiste a visiter les familles secou-
rues deux fois par an et a distribuer les subsides
aux dames visiteuses qui assistent et moralisent les
pauvres chaque semaine»8. Die gewdhrten Betrdge
waren jedoch klein und hingen von der Grosszii-
gigkeit der Einwohner ab, da die Finanzierung vor
allem auf deren Spenden griindete. Zudem war die
Anwendung des Gesetzes in der Stadt Freiburg auf-
grund der grossen Zuwanderung schon bald ein-
mal problematisch. Die Gemeinden, aus denen die
Migranten stammten, hielten sich nicht unbedingt
an ihre Pflichten und die Stadt sah sich gezwun-
gen, fallweise auch Nicht-Birger zu unterstiitzen.
Generell stiegen die Hilfsgelder nicht in gleichem
Masse wie die Zahl der Personen, die Unterst(t-
zung bendgtigten.

So mussten die Stadtbehdrden Ende des 19. Jahr-
hunderts ihre Massnahmen verstérken. Auch wenn
der radikale Gegner und mit ihm die Gefahr der

8 Aebischer Claire (1983),

Le paupérisme en ville de
Fribourg entre 1850 et 1863,
Lizenziatsarbeit an der
Philosophischen Fakultdt der
Universitat Freiburg, S. 53



" Tabin Jean-Pierre et alii
(2008), Temps d'assistance,
Lausanne: Editions Antipodes,
p.26

12 Gumy Serge (1997), op. cité,
p.61

'3 Genoud Léon (1923), Manuel
des ceuvres religieuses,
charitables et sociables du
canton de Fribourg, Fribourg:
Imprimerie Saint-Paut,

p. 323-324

dans les représentations publiques, I'enfance, et il
faut d’autre part assurer par I'éducation des
enfants la postérité de la société»'" et I'on voit bien
ainsi comment se prépare un terrain favorable a la
création d’une creche.

[I'n’en ressort pas pour autant une politique coor-
donnée: «Dépassé par les événements, le conseil
communal ne fait qu’improviser des mesures au
gré de la conjoncture sans oser franchir ce qu'il
considere comme le pas de trop: la régularisation
de son engagement contre le paupérisme»'2, Le
champ de I'action sociale reste donc de I'ordre de
la charité privée, d’abord individuelle, mais surtout
collective via I'action d'associations ou d'institu-
tions religieuses dont le nombre ne cesse d’aug-
menter. Comme le fait remarquer L. Genoud: «On
est frappé, en effet, par la quantité d'organisations
diverses fondées au cours des siecles et surtout au
cours du XIXe et au début du XXe par un petit peu-
ple de 150’000 ames a peine. CEuvres religieuses,
ceuvres charitables et sociales, ceuvres de préser-
vation et ceuvres d’éducation et de formation,
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ceuvres de prévoyance et ceuvres de secours, elles
ont jailli du cceur d'un peuple croyant. [...] Pourrait-
on réver plus belle illustration de la parole de Saint
Paul... “La charité est ingénieuse, elle pense a tout,
elle prévoit tout"?»' En soutenant ces différentes
ceuvres, les autorités politiques encouragent une
structuration du champ de I'assistance basée sur
une dispersion des institutions et sur une prise en
charge a dominante privée et religieuse, qui fera
longtemps la spécificité du paysage social fribour-
geois.

L'essentiel des efforts d’assistance est par ailleurs
concentré sur les quartiers de la Basse-Ville, consi-
dérés comme «laboratoire social»: «Avec les bas
quartiers, la guerre contre le paupérisme a trouvé
son champ de bataille par excellence. S’y cristalli-
sent tous les symptdmes de la maladie morale qui
affecterait le corps social, si I'on en croit les parti-

Cours de lingerie au pensionnat de la Providence (avant 1916).
Les ceuvres de bienfaisance ayant pour but une éducation au travail se
multiplient a la fin du XIXe siécle.



Schaffung eines Fiirsorgeanspruchs ausgeschaltet
worden war, tauchte eine neue Bedrohung auf; die
Gefahr, dass «linke» Kréfte den sozialen Bereich flir
sich beanspruchten; erste Zeichen in diese Rich-
tung machten sich bereits bemerkbar®. Um diesen
Kréften Kontra zu geben, erarbeiteten die Stadtbe-
hdrden einen Entwurf flir eine Sozialpolitik, die nicht
nur Hilfsmittel verteilen sollte, sondern praventives
Handeln vorsah, das den Schwerpunkt auf die
Erziehung legte. Die Armutsbekdmpfung setzte bei
den Jungen ein, in der Schule und in den Einrich-
tungen fir Kinder und beinhaltete eine Einfilhrung
in die Arbeitstugenden: «Dans la lutte contre I’aug-
mentation du paupérisme dans le canton, la scola-
risation des enfants intervient comme reméde
principal. L'éducation doit agir dans la prévention
des “mauvaises habitudes”, mendicité et vagabon-
dage»10. Damit wurde der Schwerpunkt auf die Kin-
derbetreuung gelegt und es wurden Schulklassen,
Waisenh&user, Werkstétten, Berufsbildungseinrich-
tungen geschaffen. Diese Institutionen sollten die
Zukunft der Gesellschaft gewahrleisten, indem sie
fir die Ausbildung von kiinftigen seridsen und
ehrenwerten Frauen und Manner sorgten. Laut J.-
P. Tabin: «il faut d’une part protéger une catégorie
qui a pris une importance considérable dans les
représentations publiques, I'enfance, et il faut d'au-
tre part assurer par I'éducation des enfants la
postérité de la société»!'. Es begann sich ein giin-
stiges Klima flir die Entstehung einer Krippe zu
entwickeln.

Waschekurs im Pensionat Providence (vor 1916). Wohitétigkeits-
werke, die eine Erziehung zur Arbeit zum Ziel hatten, schossen Ende
des 19. Jahrhunderts aus dem Boden.

25

Gleichwonl folgte daraus keine koordinierte Politik:
«Dépassé par les événements, le conseil commu-
nal ne fait qu’improviser des mesures au gré de la
conjoncture sans oser franchir ce qu'il considére
comme le pas de trop: la régularisation de son
engagement contre le paupérisme»'2. Der soziale
Téatigkeitsbereich blieb also weiterhin Aufgabe der
privaten, erst individuellen, spater in Zusammenar-
beit mit immer zahlreicheren Vereinen oder kirchli-
chen Einrichtungen kollektiven Wohltétigkeit. L.
Genoud bemerkt: «On est frappé, en effet, par la
quantité d’organisations diverses fondées au cours
des siecles et surtout au cours du XIXe et au début
du XXe par un petit peuple de 150'000 ames a
peine. (Euvres religieuses, ceuvres charitables et
sociales, ceuvres de préservation et ceuvres d'édu-
cation et de formation, ceuvres de prévoyance et
ceuvres de secours, elles ont jailli du cceur d'un
peuple croyant. [...] Pourrait-on réver plus belle illu-
stration de la parole de Saint Paul... “La charité est
ingénieuse, elle pense a tout, elle prévoit tout"?»'3
Mit Hilfe dieser verschiedenen Werke forderten die
politischen Behdrden einen Aufbau des Fiirsorge-
bereichs, der auf einer Streuung der Institutionen
und auf einer vorwiegend privaten und religidsen
Betreuung basierte; dies war lange eine Besonder-
heit der sozialen Landschaft von Freiburg.

Die meisten Fiirsorgebemiihungen konzentrierten
sich auf die Quartiere der Unterstadt, die als «sozia-
les Labor» angesehen wurden: «Avec les bas quar-
tiers, la guerre contre le paupérisme a trouvé son
champ de bataille par excellence. S'y cristallisent
tous les symptdmes de la maladie morale qui affec-
terait le corps social, si I'on en croit les partisans de
I'ordre établi, corps qu'il s'agit de régénérer par un

9 Siehe Jenny Pierre (2005), Du
noir au rouge, Lizenziatsarbeit
in Zeitgeschichte, Freiburg:
Lehrstuhl fiir Zeitgeschichte,
261S.

oder Meyer Alain (1988), Origi-
nes et naissance du Parti socia-
liste fribourgeois, in Les
origines du socialisme en
Suisse romande, Lausanne:
Association pour I'étude de I'hi-
stoire du mouvement ouvrier, S.
171-188

10 Aebischer Claire (1983), a. a.
0.,S.88

Y Tabin Jean-Pierre et alii
(2008), Temps d'assistance,
Lausanne: Editions Antipodes,
S.26

12 Gumy Serge (1997), a. a. 0.,
S. 61

13 Genoud Léon (1923), Manue!
des ceuvres religieuses, chari-
tables et sociables du canton
ade Fribourg, Fribourg: Imprime-
rie Saint-Paul, S. 323-324



4 Gumy Serge, (1997), p. 60

15 C'est le cas de la Fabrique de
cartonnage de Fribourg SA, de
la Fabrique de tabac Hug, de
I'Usine a gaz et des Ateliers de
fonderie, de la Banque popu-
laire de Berne (future Bangque
Populaire Suisse), de la Bangue
cantonale, de la Société de
Brasserie bavaroise (future
Brasserie de Beauregard), de la
Brasserie du Cardinal ou encore
de la Fabrique de Chocolat et
de Produits alimentaires

Villars SA

sans de I'ordre établi, corps qu'il s’agit de régéné-
rer par un vaste programme d'éducation dans la
ligne tracée par I'Eglise.»'

['assistance sociale est donc caractérisée a la fois
par |'éclatement des structures, par un souci de
maintenir un ancrage religieux et par une concen-
tration de I'action sur un espace restreint, dans
lequel on pense identifier les catégories sociales
les plus faibles, mais aussi les plus dangereuses, et
qui font de ce fait I'objet d’un encadrement étroit,
via une prise en charge directe ou une surveillance
réguliere a domicile.

Communauté protestante et action sociale

La lutte contre le paupérisme ne s’entend donc que
guidée par des fondements religieux, en I'occur-
rence ceux du catholicisme, considéré comme la
religion de référence. La pratique du culte réformé
et le développement d’activités inspirées des pré-
ceptes protestants n'en sont pas pour autant com-
pletement exclus. Dés le milieu du XIXe siecle, la
communauté protestante de Fribourg est en effet
reconnue comme une institution de droit public, et
apres les heurts survenus durant la guerre du
Sonderbund et les vellgités de laicisation du pouvoir
libéral et radical, une forme de paix confessionnelle
est instaurée sous la République chrétienne. Celle-
ci tolere le culte protestant pour autant que le sta-
tut de référence attribué a I'Eglise catholique ne
soit pas contesté.

A I’échelle de la ville, la communauté réformée
représente a peine plus de 10% de la population,
mais son influence est certaine. Plusieurs de ses
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membres figurent en effet parmi les acteurs-clés
du développement économique local: nombreuses
sont les entreprises et les banques a étre aux mains
de réformés'™ et des banquiers comme Jules Daler
ou des chefs d’entreprise comme Paul-Alcide
Blancpain, patron de la brasserie du Cardinal, pro-
moteur et actionnaire du tramway et du funiculaire,

Le temple réformé datant de 1875 (photo prise au début du XXe
siecle).



vaste programme d’éducation dans la ligne tracée
par 'Eglise.»™

Die Sozialhilfe zeichnete sich also zugleich durch
einen Zerfall der Strukturen, durch die Sorge, eine
religidse Verankerung aufrechtzuerhalten und durch
gine Konzentration der Tatigkeit auf einem be-
grenzten Raum aus. Ein Raum, in dem man die
schwéchsten, aber auch die gefahrlichsten sozialen
Klassen auszumachen glaubte und den es daher
mittels einer direkten Betreuung oder einer regel-
massigen Uberwachung zuhause umfassend zu
kontrollieren galt.

Protestantische Gemeinde und Sozialwesen

Die Armutsbekdmpfung wurde also von religidsen,
im vorliegenden Fall von katholischen Grundge-
danken geleitet. Die Austibung des reformierten
Glaubens und die Entwicklung von durch die pro-
testantischen Gebote inspirierten Aktivitaten blie-
ben jedoch nicht vollstdndig ausgeklammert. Mitte
des 19. Jahrhunderts wurde die protestantische
Glaubensgemeinschaft von Freiburg ndmlich als
offentlich-rechtliche Einrichtung anerkannt und
nach den Reibereien wéahrend des Sonderbund-
krieges und den laizistischen Anwandlungen der
liberalen und radikalen Kréften hielt in der christli-
chen Republik ein konfessioneller Frieden Einzug.
Man duldete den protestantischen Glauben,
solange die flihrende Stellung der katholischen Kir-
che nicht in Frage gestellt wurde.

Die reformierte Kirche aus dem Jahr 1875 (Photo zu Beginn des
20. Jahrhunderts).
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In der Stadt stellte die reformierte Gemeinschaft
kaum 10% der Bevolkerung, ihr Einfluss war jedoch
unbestritten. So waren mehrere ihrer Mitglieder
Schllsselfiguren der lokalen wirtschaftlichen Ent-
wicklung: Zahlreiche Unternehmen und Banken
waren ndmlich in reformierten Besitz'> und Ban-
kiers wie Jules Daler oder Unternehmensleiter wie
Paul-Alcide Blancpain, Geschéftsfiihrer der Braue-
rei Cardinal, Forderer und Aktiondr der Strassen-
bahn und des Funiculaires, gehdrten zu den
wichtigen Personlichkeiten des Freiburger Wirt-
schaftslebens. Dies trug einerseits zur Anerken-
nung der Gemeinschaft nach aussen bei, aber auch
dazu, dass die interne Unterstiitzung durch wohl-
habende Personen gewéhrleistet wurde’s, Es ist
darauf hinzuweisen, dass die Gemeinschaft mehr-
heitlich deutschschweizerisch war, ihre Mitglieder
stammten urspriinglich aus Bern und aus Deutsch-
land. In der Stadt Freiburg nahm sie also gleichzei-
tig eine sprachliche als auch eine konfessionelle
Minderheitenstellung ein.

Auch wenn sich die Situation mehrheitlich positiv
darstellte, gab es doch einige Spannungen, deren
Ursache wahrscheinlich weniger in der religidsen
Zugehorigkeit als in der Herkunft zu suchen ist.
Sobald sich ein Firsorgeproblem stellte, wurden
Protestanten aufgrund ihres Immigrantenstatus
daher viel eher von einer offiziellen Hilfeleistung
ausgeschlossen. So nahm das den Blirgern der
Stadt vorbehaltene Blirgerspital kaum protestanti-
sche Kranke auf. Diese Situation war fiir die prote-
stantische Gemeinschaft besonders problematisch,
da es unter ihnen eine grosse Zahl Notleidender
gab, die vor allem aus Bern stammten?’. Zudem
konnten ihre Kinder zwar die offizielle Schule besu-

4 Gumy Serge, (1997), S. 60

' Dies gilt auch fiir die Karto-
nage-Fabrik Fribourg SA, die
Tabakfabrik Hug, das Gaswerk ,
die Giesserei, die Volksbank
Bern (die spatere Schweizeri-
sche Volksbank), die Kantonal-
bank, die Société de Brasserie
bavaroise (die spatere Beaure-
gard-Brauerei), die Cardinal-
Brauerei oder auch die Fabrik
Chocolat et Produits
alimentaires Villars SA

16 F{ir weiterfihrende Studien
siehe Mettraux Laurence
(2005), Les Reformeés en ville
de Fribourg entre 1850- 1880,
Lizenziatsarbeit an der Philoso-
phischen Fakultét der Universi-
tét Freiburg, 110 S.

17 Diese Zahl hing mit der eher
restriktiven Firsorgepolitik des
Kantons Bern gegentiber den
Armen und der Férderung ihres
Exodus zur finanziellen
Entlastung der Gemeinden
zusammen. Siehe Mettraux
Laurence (2005)



16 Pour une étude pius appro-
fondie, voir Mettraux Laurence
(2005), Les Réformes en ville
ae Fribourg entre 1850-1880,
Mémoire présenté a la Faculté
des Lettres de I'Université de
Fribourg, 110 p.

7 Ce nombre tiendrait a une
politique d’assistance plutdt
restrictive du canton de Berne a
I'égard des pauvres et & un
encouragement a leur exode
pour décharger financiérement
les communes. Voir Mettraux
Laurence (2005)

font partie des personnalités qui comptent dans le
paysage économique fribourgeois. Ce qui contribue
autant & asseoir la reconnaissance de la commu-
nauté aI'égard de I'extérieur qu’'a lui assurer, a I'in-
terne, le soutien de gens fortunés®e. A noter que la
communauté est alors majoritairement alémanique,
ses membres étant surtout d’origine bernoise et
allemande. Dans la ville de Fribourg, elle représente
donc une minorité a la fois linguistique et confes-
sionnelle.

Si la situation semble donc plutdt bonne, des fric-
tions ne manquent pas de subsister, dont I'origine
est peut-étre d’ailleurs moins a rechercher dans
I'appartenance religieuse, que dans I'origine. Des
lors qu’un probléme d'assistance se pose, les pro-
testants sont en effet plus facilement exclus d’une
aide officielle du fait de leur statut d’immigrant.
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Ainsi I'Hbpital des Bourgeois, réservé aux ressor-
tissants de la ville, peine-t-il & accepter les malades
de confession protestante. Ce type de situation est
particuliecrement problématique pour la commu-
nauté protestante, puisqu'elle semble compter
dans ses rangs un nombre important d’indigents,
notamment d’origine bernoise'. Par ailleurs, ses
enfants peuvent certes fréquenter I'école officielle,
mais moyennant I'acceptation d’une éducation pla-
cée sous l'influence des préceptes catholiques et
I'adoption de la langue frangaise, ce qui fait crain-
dre & la communauté une dilution de la foi protes-
tante et plus largement de son identité linguistique.
Pour préserver ses membres autant des soucis
matériels que d’une perte d’identité propre, la
Paroisse va se sentir le devoir d'investir le champ
social. Et dans ce domaine, elle profite de la liberté
accordée par les autorités politiques pour dévelop-
per sa propre action.

On ne peut ignorer non plus que le protestantisme
est alors fortement influencé par I'émergence de
mouvements piétistes comme ceux dits du Révell,
qui s'élévent contre une approche jugée trop dog-
matique ou rationaliste et préconisent un retour a
un protestantisme plus proche de la personne, lais-
sant une plus grande part a la sensibilité du croyant

De nombreux réformés prirent une part active au développement
économique de la ville, notamment avec I'introduction d'institutions
bancaires. C'est le cas des coopérateurs bernois de la Banque popu-
laire de Berne (future Banque populaire suisse) qui installérent leur
deuxiéme succursale suisse a Fribourg en 1881. Ici le batiment de la
Banque en 1927.

L'école réformée du Gambach inaugurée en 1909 (en bas a
droite). Les premiéres classes se situaient auparavant a la Rue de
Morat.



chen, diese hatten aber zu dulden, dass die Erzie-
hung unter dem Einfluss katholischer Gebote stand.
Uberdies mussten sie die franzosische Sprache ler-
nen; die Gemeinschaft beflirchtete dadurch eine
Verwésserung des protestantischen Glaubens und
allgemein ihrer sprachlichen Identitat. Um ihre Mit-
glieder sowohl vor materiellen Sorgen als auch vor
einem Verlust ihrer eigenen Identitit zu bewahren,
sah sich die Kirchgemeinde gezwungen, sich im
sozialen Bereich zu engagieren. Es kam ihr dabei
zugute, dass die politischen Behdrden ihr in der Ent-
wicklung eigener Aktivititen Freiheit einrdumte.

Es darf ausserdem nicht ausser Acht gelassen wer-
den, dass der Protestantismus stark durch auf-
kommende pietistische Stromungen beeinflusst
wurde, wie beispielsweise die Erweckungsbewe-
gung, die sich gegen einen allzu dogmatischen und
rationalistischen Ansatz stellte und eine Rickkehr
zu einem personlicheren Protestantismus befiir-
wortete, der der Empfindsamkeit des Gldubigen
sowie der Demonstration seines Glaubens in sei-
nen Taten einen héheren Stellenwert einrfdumte. Es
handelte sich dabei um einen eher konservativen
Protestantismus, der die staatliche Einmischung
zurlickwies und sehr aktiv in seiner Missionstétig-
keit war, mit dem er die Menschen evangelisieren

Zahlreiche Protestanten beteiligten sich aktiv an der wirtschaftli-
chen Entwicklung der Stadt, vor allem mit der Ansiedlung von Banken.
Dies war der Fall bei den Berner Genossenschaftern der Volksbank in
Bern (spatere Schweizerische Volksbank), die 1881 ihre zweite
Schwesizer Filiale in Freiburg griindeten. Hier das Bankengebdude im
Jahr 1927.

(i3] Die reformierte Schule Gambach wurde 1909 eingeweiht (unten
rechts). Die ersten Schulklassen befanden sich zuvor in der Murten-
gasse.
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wollte. Dies geschah in erster Linie ber soziales
Handeln, das die fiir dramatisch erachteten Folgen
der Industrialisierung bekdmpfen sollte und Gber
Hilfeleistungen an die Armsten. Die Sozialwerke —
einerseits Orte, an denen der eigene Glaube
bezeugt werden konnte, aber auch vorziigliche
Instrumente fiir die Missionierung — erfuhren ein
grosses Engagement. Ein neues Wirtschaftsbiir-
gertum fand Gefallen an diesen Bewegungen; es
fand darin eine Rechtfertigung flir den sozialen Auf-
stieg und Familien wie die Sarasins aus Basel, von
denen weiter unten noch die Rede sein wird, enga-
gierten sich stark darin. Diese Einfliisse waren denn
auch spiirbar, auch in den offiziellen Kirchgemein-
den. In Freiburg kam die besondere Situation der
Gemeinschaft dazu, die die Kirchgemeinde darin
bestérkte, im sozialen Bereich aktiv einzugreifen.



18 Source: Mettraux Laurence
(2009), op. cité, pp. 48-49

et a la démonstration de sa foi dans les oeuvres.
Un protestantisme plutdt conservateur qui refuse
I'intrusion de I'Etat, mais trés actif, et qui travaille,
via la mission, a I'évangélisation des peuples. Celle-
ci passe en priorité par une action sociale visant a
lutter contre les conséquences considérées comme
dramatiques de l'industrialisation et par une aide
aux plus pauvres. Les ceuvres sociales, a la fois
lieux de mise a I'épreuve de sa propre foi et moyens
d’évangélisation par excellence, font I'objet d'une
implication massive. Ces mouvements ont I'heur de
plaire a une nouvelle bourgeoisie industrielle qui y
trouve une justification a son ascension sociale et
des familles comme les Sarasin de Béle, que I'on
retrouvera plus bas, s'investissent fortement dans
ce sens. De telles influences ne manquent pas de
se faire sentir, y compris dans les paroisses offi-
cielles. A Fribourg, elles se conjuguent avec la
situation particuliére de la communauté et renfor-
cent la motivation de la Paroisse a intervenir acti-
vement dans le champ social.

C'est ainsi que, des sa création en 1834, son exis-
tence a été intimement liée a une action éducative
et sociale. Elle a correspondu d’abord a la mise en
place de classes d’école, les «Freie Schule», qui
permettaient aux Fribourgeois protestants de rece-
voir une éducation respectant a la fois leur religion
et leur langue d'origine. Aprés I'accés de la
Paroisse a un statut de droit public, la communauté
protestante s’agrandit et développa son activité. Elle
instaura une Commission des pauvres en 1859,
chargée de venir en aide aux plus défavorisés de la
communauté et financée par les collectes réalisées
aupres des paroissiens. A son déces en 1889,
Jules Daler légua une somme importante pour la
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création d’un hpital, le futur hopital Daler. Un ser-
vice de samaritains fut aussi créé en 1892.
Parallelement, elle ceuvra a I’encadrement des
membres de la communauté en créant en 1893
une association, la «Verein protestantischer Manner
und Jiinglinge», regroupant anciens catéchumenes,
ouvriers et apprentis protestants et destinée a leur
instruction et divertissement, ainsi qu’une associa-
tion pour les jeunes filles, le «Tochternbund». En
1884, la communauté protestante se dota aussi
d'un chceur mixte de langue allemande, puis en
1895 d'un «Ménnerchor»18,

Pauvres, malades, enfants d'age scolaire, adoles-
cents, jeunes filles, apprentis et ouvriers, on le voit,
I'effort d’encadrement social développé au sein de
la communauté est considérable.

Il permet, et c’est 1a que I'analyse se révele inté-
ressante, a la fois de préserver et d’affirmer sa pré-
sence et sa différence au sein de la société
fribourgeoise, tout en s’intégrant parfaitement dans
les perspectives officielles. Du co6té catholique
autant que protestant domine en effet la méme
volonté de quadriller et de contréler le champ
social, tout en refusant une laicisation et une pré-
sence étatique dans ce domaine.

Le projet de créche s'inscrit dés lors dans ce triple
mouvement: un processus de déstabilisation socio-
économique qui frappe les quartiers de la Basse-
Ville et touche tout particulierement la communauté
protestante, une délégation de I'intervention sociale
par les autorités politiques a des institutions privées

(14 ["Hospice Jules Daler (futur Hopital Daler) inauguré en 1917 et
construit grace a la générosité du banquier protestant Jules Daler.



So wurde die Kirchgemeinde denn auch seit ihrer
Griindung im Jahre 1834 eng mit erzieherischen
und sozialen Tatigkeiten verkniipft. Zundchst wur-
den Schulklassen eingefiihrt, die «Freie Schule»,
welche den Freiburger Protestanten eine Ausbil-
dung ermdglichte, in der ihre Religion und ihre
Sprache respektiert wurden. Nachdem die Kirch-
gemeinde den Gffentlich-rechtlichen Status erlangt
hatte, vergrosserte sich die protestantische
Gemeinschaft und baute ihren Tatigkeitsbereich
aus. 1859 setzte sie eine Armenkommission ein,
die den Armsten der Gemeinschaft helfen sollte und
die durch Kollekten bei den Gemeindemitgliedern
finanziert wurde. Bei seinem Tod 1889 hinterliess
Jules Daler eine grosse Summe fiir die Griindung
eines Spitals, das kiinftige Dalerspital. 1892 wurde
zudem ein Samariterdienst gegriindet.

Parallel dazu setzte sich die Gemeinde fir die
Betreuung der Mitglieder der Gemeinschaft ein und
griindete 1893 den «Verein protestantischer Man-
ner und Jinglinge» fiir enemalige Konfirmanden,
protestantische Arbeiter und Lehrlinge zu deren
Unterweisung und Unterhaltung. Daneben gab es
auch einen Verein fiir Madchen, den «Tdchtern-
bund». 1884 griindete die protestantische Gemein-
schaft einen deutschsprachigen gemischten Chor
und 1895 einen Mannerchor?s,

Man sieht, die Bemlhungen der Gemeinschaft,
Arme, Kranke, schulpflichtige Kinder, Jugendliche,
Madchen, Lehrlinge und Arbeiter sozial einzubet-
ten, waren betrdchtlich.

Das Hospiz Jules Daler (spater Daler-Spital) wurde 1917 gegriin-
det und konnte dank der Grossziigigkeit des protestantischen Ban-
kiers Jules Daler gebaut werden.
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Somit, und hier wird die Analyse interessant, war
es maglich, inre Prasenz und Andersartigkeit inner-
halb der Freiburger Gesellschaft zugleich zu wahren
und zu bekraftigen, sich dabei aber auch perfekt in
die offiziellen Perspektiven zu integrieren. Denn
sowohl Katholiken als auch Protestanten wollten
den sozialen Bereich kontrollieren und lehnten
dabei jeglichen Laizismus und staatliche Einmi-
schung ab.

Das Krippenprojekt ist infolgedessen in einem
Zusammenhang zu sehen, der sich aus drei Bewe-
gungen zusammensetzte: ein sozio-0konomischer
Destabilisierungsprozess, der die Quartiere der
Unterstadt und insbesondere die protestantische
Gemeinschaft heimsuchte, eine Ubertragung der
sozialen Intervention von den politischen Behérden
an private Institutionen mit religiésem Hintergrund,

18 Quelle: Mettraux Laurence
(2005),a.a.0.,, S. 48-49



19 Femmes, pouvoir, histoire
(2000), Berne: Commission
fédérale pour les questions
féminines, Chapitre 4, p. 4

20 \/oir Nadot Michel (1992),
Des «médiologues» de la santé
a Fribourg? Histoire et épiste-
mologie d'une science Soi-
gnante non médicale
(1744-1944) exposée
aujourd’hui dans les écoles
d'infirmieres, These de doctorat
es sciences de |'éducation,
Université de Lyon 2, Institut
des sciences pratiques d’édu-
cation et de formation, 589 p.

2 Reformierte Kirch- und
Schulgemeinde Freiburg
(1936), Gedenkschrift zum 100
Jéhrigen Jubifium 1836-1936,
Fribourg: Imprimerie Hodel,

p. 177

d’obédience religieuse mettant I'accent sur une
action éducative, et la préoccupation croissante de
la Paroisse d'encadrer et d’intervenir dans le
domaine social en vue de préserver sa spécificité,
mais aussi de renouveler sa pratique de la foi.

Linscription de la Créche dans I'ceuvre des
diaconesses

L'idée de créer une crechetrouve de fait son origine
dans I'instauration d’'une ceuvre plus large: celle
d’une diaconesse. Des la fin des années 1890, le
pasteur Preiswerk, en charge de la Paroisse, sou-
haite en effet I'intervention d’une telle personne
pour venir en aide aux familles de la Basse-Ville.
La Paroisse engage alors une premiere diaconesse
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en 1894, venue de la Maison des diaconesses de
Berne. Rappelons que la création d’une congréga-
tion hospitaliére protestante remonte a 1836 en
Allemagne et que des communautés vont essaimer
trés rapidement dans toute I'Europe. Une commu-
nauté se crée a Echallens (VD) en 1842, en 1844
a Berne, en 1852 a Riehen et en 1858 a Zurich'.
Ces créations trouvent leurs origines dans les mou-
vements piétistes évoqués plus haut et ne font de
loin pas I'unanimité du coté protestant, notamment
dans le canton de Vaud, ol la comtesse de
Gasparin se montrera trés critique a leur égard. ||
n'en demeure pas moins que leurs ceuvres se
développent tres vite. Hopitaux, orphelinats, asiles,
creches, paroisses, etc. de toute la Suisse recru-
tent aupres de la Maison des diaconesses de
Berne, comme d’ailleurs chez les Sceurs de Saint-
Loup dans le canton de Vaud. Lintervention sociale
aupres des personnes les plus défavorisées est des
lors fortement marquée de I'empreinte religieuse
donnée par les diaconesses. La mission de celle
qu’'engage la Paroisse est tres large et I'on y voit
poindre la question de la garde des enfants: «Die
Schwester schlug am 1. November ihr Haupt-
quartier in der Unterstadt auf, widmete sich der
Armen- und Krankenpflege und sollte sich etwa
auch der kleinen Kinder annehmen, deren Miitter in
Taglohn gingen.»?!

Parmi les dépenses qui figurent dans son livre de
comptes conservé dans les archives de la Créche,

Sophie Dandliker-de Wurstemberger, fondatrice et premiére direc-
trice de la Maison des diaconesses de Berne.

Jenny et Frédéric Dandliker-Schnell, fille et beau-fils de la fonda-
trice et directeurs de la Maison des diaconesses au moment de la
création de la créche.



welche den Schwerpunkt auf erzieherische Mass-
nahmen legten sowie ein wachsendes Anliegen der
Kirchgemeinde, im Sozialbereich Betreuungsauf-
gaben zu ibernehmen und sich einzusetzen, um
einerseits ihre Besonderheit zu bewahren, ande-
rerseits aber auch die Austibung des Glaubens zu
bekréftigen.

Die Einbindung der Krippe in das Werk der
Diakonissinnen

Die Idee, eine Krippe zu grinden, hatte ihren
Ursprung in einem breiter gefassten Auftrag:
demijenigen einer Diakonissin. Gegen Ende des
19. Jahrhunderts empfahl Pfarrer Preiswerk der
Kirchgemeinde den Einsatz einer Diakonissin, um
den Familien in der Unterstadt beizustehen. Die
Kirchgemeinde stellte daraufhin 1894 die erste
Diakonissin aus dem Diakonissenhaus Bern ein. In
Deutschland wurde bereits 1836 ein protestanti-
sches Diakonie-Hospiz gegriindet und sehr rasch
hatten sich Gemeinschaften (iber ganz Europa aus-
gebreitet. 1842 wurde eine Gemeinschaftin Echal-
lens (VD), 1844 in Bern, 1852 in Riehen und 1858
in Zirich gegriindet . Sie hatten ihren Ursprung in
den weiter oben erwéhnten pietistischen Bewe-
gungen und fanden bei weitem nicht bei allen Pro-
testanten Zustimmung, vor allem nicht im Kanton
Waadt, wo die Comtesse de Gasparin sich ihnen

Sophie Déndliker-de Wurstemberger, Griinderin und erste Leiterin
des Diakonissenhauses in Bern.

Jenny und Frédéric Déndliker-Schnell, Tochter und Schwiegersohn
der Griinderin und Leiter des Diakonissenhauses bei der Griindung
der Krippe.
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gegentiber sehr kritisch dusserte 2. Trotzdem ent-
wickelten sich ihre Werke sehr rasch. Spitaler, Wai-
senhduser, Asyle, Krippen, Kirchgemeinden aus der
ganzen Schweiz rekrutierten beim Diakonissenhaus
Bern, wie Ubrigens auch bei den Sceurs de Saint-
Loup im Kanton Waadt. Der soziale Einsatz bei
den drmsten Personen erfuhr seitdem durch die
Diakonissinnen eine starke religidse Pragung. Der
Aufgabenbereich der von der Kirchgemeinde enga-
gierten Diakonissin war sehr breit und die Frage
der Kinderbetreuung gewann an Bedeutung: «Die
Schwester schlug am 1. November ihr Hauptquar-
tier in der Unterstadt auf, widmete sich der Armen-
und Krankenpflege und sollte sich etwa auch der
kleinen Kinder annehmen, deren Miitter in Taglohn
gingen.»?'

Unter den Ausgaben ihres in den Archiven der
Krippe aufbewahrten Rechnungsbuches findet sich
der Kauf von kleinerem medizinischen Material

'S Frauen Macht Geschichte
(2000), Bern: Eidgendssische
Kommission fiir Frauenfragen,
Kapitel 4, S. 4

2 Siehe Nadot Michel (1992),
Des «médiologues» de la santé
a Fribourg? Histoire et episte-
mologie d’'une science Soi-
gnante non médicale
(1744-1944) exposée
aujourd’hui dlans les écoles
d'infirmieres, These de doctorat
es sciences de I'éducation,
Université de Lyon 2, Institut
des sciences pratiques d'édu-
cation et de formation, 589 S.

2 Reformierte Kirch- und
Schulgemeinde Freiburg
(1936), Gedenkschrift zum 100
Jéhrigen Jubildum 1836-1936,
Fribourg: Imprimerie Hodel,

S. 177




22 Cette remarque est de la
Comtesse de Gasparin, citée
par Nodot Michel (1992),
op. cité, p. 321

on trouve I'achat de petit matériel médical (ther-
mometre, bouteille a urine, vase de nuit, etc.) et de
médicaments (pommade camphrée, eau boriquée,
eau sédative, thé de bourrache, bicarbonate de
soude, teinture d'iode, huile de ricin) qui laisse ima-
giner le type de conseils qu’elle dispensait et les
petites interventions auxquelles elle pouvait se
livrer. Sont aussi notifiées des dépenses pour des
chaussures ou des vétements, pour de la nourri-
ture (pommes de terre, haricots, carottes, lait,
semoule, saindoux, beurre, thé, café), pour des pro-
duits d’hygiéne courante (savon, papier hygiénique,
etc.) et de chauffage (bois), ainsi que pour de petits
services (paiement d’un billet de train, d'un télé-
phone, de frais de timbres, etc). Une trentaine de
familles au moins bénéficient de I'un ou I'autre de
ces services avec une certaine régularité. Les frais
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sont entierement payés par des dons privés versés
par quelques dizaines de paroissiens fortunés, dont
les familles Blancpain et Daler. Ce mode de fonc-
tionnement et d’intervention, il faut le préciser, ne
se distingue que fort peu de celui des nombreuses
associations catholiques qui oeuvraient en paral-
lele.

Trés vite, il semble que cette premigre expérience
appelle d’autres projets. Et I'on ne peut manquer
de relever 'une des caractéristiques du dévelop-
pement de I'ceuvre des diaconesses: «On envoie
une sceur dans telle Eglise, pour le soin des pau-
vres; la sceur provoque la création d’'une école, d'un
hospice, d’'un établissement quelconque; on crée
I’école ou I'asile, ou I'hospice; une seconde sceur
est appelée, puis, un beau jour, I'école ou I'nospice
se développe en maison-mere...»%2, Bien que cari-
caturale en raison du point de vue tres critique de
son auteur, cette analyse reflete tout de méme bien
un peu le type de dynamique qui se met en place
dans la Paroisse. En janvier 1896, un peu plus
d'une année aprés I'engagement de la premiere
diaconesse, le pasteur Preiswerk demande a la
Commission des pauvres de prévoir au budget I'en-
gagement d’une seconde personne, la proposition
est acceptée par la Paroisse qui se déclare préte a
mettre I'argent nécessaire a cet engagement prévu
pour la fin de 1896. Mais en mars 1896, toujours dans
le cadre de la Commission des pauvres qu'il préside, le
pasteur revient sur la question en annongant que I'en-
gagement d’une seconde diaconesse serait d'autant
plus judicieux s'il était associé a la création d’une

[18] Les diaconesses en formation (cours de soins aux enfants et
de repassage) a la Maison des diaconesses de Bemne (années 1930).



(Thermometer, Urinflasche, Nachttopf usw.) und
von Medikamenten (Kampfersalbe, Borwasser,
schmerzstillendes Wasser, Borretschtee, Natron,
Jodtinktur, Rizinusol); damit kann man sich vorstel-
len, welche Art von Ratschldgen sie erteilte und
welche kleinen Eingriffe sie durchfiinren konnte. Es
sind auch Ausgaben fiir Schuhe oder Kleider, fiir
Lebensmittel (Kartoffeln, Bohnen, Karotten, Milch,
Griess, Schmalz, Butter, Tee, Kaffee), flir gebrauch-
liche Hygieneartikel (Seife, Toilettenpapier usw.),
Heizmaterial (Holz) sowie fiir kleinere Dienstleistun-
gen (Bezahlung eines Zugbillets, eines Telefon-
gesprachs,  Briefmarken  usw.)  vermerkt.
Mindestens dreissig Familien kamen mit einer
gewissen Regelméssigkeit in den Genuss des einen
oder anderen dieser Dienste. Die Kosten wurden
vollumfénglich durch private Spenden von rund
zehn begiterten Gemeindemitgliedern, darunter die
Familien Blancpain und Daler, gedeckt. Diese
Arbeits- und Interventionsweise unterscheidet sich
wohlgemerkt nur unbedeutend von derjenigen vie-
ler parallel dazu tatigen katholischen Vereinigun-
gen.

Sehr rasch schienen diese ersten Erfahrungen wei-
tere Projekte auf den Plan zu rufen. Es sei dabei auf
eine Eigenart in der Entwicklung der Diakoniewerke
hinzuweisen: «On envoie une sceur dans telle
Eglise, pour le soin des pauvres; la sceur provoque
la création d'une école, d’un hospice, d’un établis-
sement quelconque; on crée |'école ou I'asile, ou
I’hospice; une seconde sceur est appelée, puis, un
beau jour, I'école ou I'hospice se développe en mai-

Die Diakonissen in der Ausbildung (Kurse fiir Kinderpflege und
Biigeln) im Diakonissenhaus in Bemn (1930er-Jahre).
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son-mere...»22, Obwohl diese Analyse aufgrund des
sehr kritischen Standpunkts der Urheberin karika-
turhaft ist, spiegelt sie die Dynamik, welche in der
Kirchgemeinde herrschte, trotzdem gut wieder. Im
Januar 1896, gut ein Jahr nach der Einstellung der
ersten Diakonissin, ersuchte Pfarrer Preiswerk die
Armenkommission, im Budget die Anstellung einer
zweiten Person vorzusehen. Der Vorschlag wurde
von der Kirchgemeinde gutgeheissen und sie war
bereit, die notwendigen Mittel Ende 1896 bereitzu-
stellen. Im Mérz 1896 kam der Pfarrer in der von
ihm présidierten Armenkommission auf die Frage
zurlick und erklérte, dass die Verpflichtung einer
zweiten Diakonissin noch sinnvoller wére, wenn
gleichzeitig auch eine Krippe gegriindet wiirde. Er
kiindigte an, dass gewisse Herren — spater erfahrt
man, dass es sich um die Herren César Hug (Gast-

2 Diese Bemerkung stammt
von der Comtesse de Gasparin,
zitiert von Nodot Michel (1992),
a.a.0,8. 321
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% APfR, Sitzung des
Pfarreirates,
23. September 1896

creche. Il annonce que des «messieurs», et I'on
apprendra plus tard gu'’il s'agit de MM. César Hug
(aubergiste) et Johann Hirsig (propriétaire d'une fila-
ture), deux membres actifs de la Commission des
pauvres et de la Paroisse, ont déja fait des
démarches pour I'achat d’une maison dans le quar-
tier de la Planche inférieure et demande a la
Commission des pauvres de prendre les choses en
main. La Commission s'adresse alors au Conseil de
paroisse pour obtenir une mise de fonds servant
a I'achat de la maison, dont le colt est estimé a
Frs 6000.—.

En septembre de la méme année, le pasteur
Schwarz, nouvellement engagé suite a Ia retraite
du pasteur Preiswerk, prend le relais et expose la
question aupres du Conseil de paroisse, mention-
nant qu’une collecte a été lancée en faveur de I'en-
gagement d’une diaconesse et de la création d’une
créche et que 1000.— ont déja été récoltés. |l
défend l'idée d’'une créche en mentionnant que:
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«Viele arme Frauen unserer Gemeinde waren froh,
wenn sie ihre Kinder den Tag 0ber eine Art
Kinderkrippe oder Kleinkinderschule, von den
Diakonissinnen geleitet, geben kdnnten, um als-
dann ungehindert in Taglohn gehen zu kénnen»2,
Il s’ensuit un large débat au sein du Conseil. SiI'en-
gagement d’une seconde diaconesse semble
acquis, le projet de creche I'est beaucoup moins.
L'empressement du pasteur a récolter des fonds lui
est reproché et une discussion s’engage sur la
nature de la structure a créer. Ou faut-il installer
une creche, dans la Basse-Ville ou dans les quar-
tiers du haut, quelle institution créer, pour qui, a
quelle ceuvre attribuer I'argent récolté? Le débat
semble relativement nourri et ne débouche sur
aucune décision ni engagement du Conseil.
L'argument financier semble, de fait, constituer
I'obstacle essentiel.

La Commission des pauvres n’'en avance pas
moins dans son projet et M. Hug met de sa poche
I'essentiel de I'argent nécessaire a I'achat, le com-
plément venant de la Commission des pauvres. De
fait, la Paroisse peine a suivre la ferveur avec
laquelle, a titre individuel, certains de ses membres
semblent s’engager dans cette voie et I'on se rend
compte de la force de persuasion et des moyens
financiers dont ces personnes étaient dotées. Fin
1896-début 1897, le batiment est acquis a la
Planche inférieure no 262 entre I'école de vanne-
rie et le Pont du Milieu. Un endroit situé aux confins
de laville, dans I'un des quartiers les plus éloignés
du nouveau centre de Pérolles.

Extrait du livre de comptes de la premiére diaconesse de la
Paroisse réformée (année 1894).



wirt) und Johann Hirsig (Spinnereibesitzer) handelt,
beides aktive Mitglieder der Armenkommission und
der Kirchgemeinde — bereits den Kauf eines Hau-
ses im Quartier der Unteren Matte in die Wege
geleitet hétten. Er bat die Armenkommission, die
Dinge in die Hand zu nehmen. Die Kommission
ersuchte daraufhin den Kirchgemeinderat um
eine Kapitaleinlage flir den Kauf des Hauses, des-
sen Kosten sich schétzungsweise auf Fr. 6000.—
beliefen.

Im September des gleichen Jahres iibernahm Pfar-
rer Schwarz, der nach der Pensionierung des Pfar-
rers Preiswerk neu angestellt worden war, die
Nachfolge und legte die Frage dem Kirchgemein-
derat vor; Es sei eine Kollekte flr die Anstellung
einer Diakonissin und die Griindung einer Krippe
lanciert und bereits Fr. 1000.— gesammelt worden.
Er setzte sich mit den folgenden Worten fiir die
Krippe ein: «Viele arme Frauen unserer Gemeinde
waren froh, wenn sie ihre Kinder den Tag (iber eine
Art Kinderkrippe oder Kleinkinderschule, von den
Diakonissinnen geleitet, geben kdénnten, um als-
dann ungehindert in Taglohn gehen zu kdnnen»23,
Es folgte eine lange Diskussion innerhalb des
Rates. Die Verpflichtung einer zweiten Diakonissin
schien gesichert, das Krippenprojekt jedoch um
einiges weniger. Dem Pfarrer wurde sein Ubereifer
bei der Sammlung von Geldern vorgeworfen und in
der Folge entspann sich eine Debatte Uber die Art
der zu schaffenden Einrichtung. Wo soll die Krippe
zu stehen kommen, in der Unterstadt oder in den
Quartieren der Oberstadt, was fur eine Einrichtung

Auszug aus dem Rechnungsbuch der ersten Diakonissin der refor-
mierten Kirchgemeinde (1894).
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soll gegriindet werden, fiir wen, welcher Organisa-
tion soll das gesammelte Geld zugute kommen? Die
Diskussion gestaltete sich ziemlich lebhaft und
endete mit keinem Entscheid und keinerlei Zusage
des Rates. Das finanzielle Argument schien dabei
das wesentliche Hindernis zu sein.

Die Armenkommission kam in ihrem Projekt
ebenso wenig voran und Herr Hug zahlte das mei-
ste flir den Kauf erforderliche Geld aus eigener
Tasche, den Rest steuerte die Armenkommission
hinzu. Die Kirchgemeinde bekundete Miihe, der
Inbrunst, mit welcher einige ihrer Mitglieder sich
in dieser Angelegenheit einsetzen, zu folgen. Die
Uberzeugungskraft und die finanziellen Mittel, tiber
welche diese Personen verfligten, obsiegten
jedoch. Ende 1896 — Anfang 1897 wurde das
Gebdude an der Unteren Matte Nr. 262 zwischen
der Korbflechtschule und dem Pont du Milieu
erworben. Der Ort befand sich an der Stadtgrenze,
in einem der am weitesten vom neuen Zentrum
des Pérolles entfernten Quartiere.

Die Unterstiitzung der protestantischen
Diaspora

Auch wenn die Kauffrage fiir den Augenblick gere-
gelt war, so befand sich das Haus in einem derar-
tigen Zustand, dass eine sofortige Inbetriebnahme
nicht méglich war. Es waren umfassende Repara-
turen notwendig und die ersten finanziellen
Auswertungen wurden Monat fir Monat durchge-
gangen und entfachten neue Debatten iber die
Beschaffungsart der fiir diese Reparaturen not-
wendigen Mittel. Hier kam die protestantische

23 APfR, Sitzung des
Kirchgemeinderates,
23. September 1896



24 Ces comités ont été créés
dans les années 1840, sous
I'impulsion du pasteur de
Fribourg, dans différentes
régions de Suisse pour Iutter
contre la misere morale des
protestants dissémings a
I'étranger ou dans les cantons
catholiques. lls se répartissent
le soutien des différentes
communautés et écoles
protestantes existantes.
Fribourg dépend du Comité ber-
nois. Voir Mettraux Laurence
(2005), op. cité.

Le soutien de la diaspora protestante

Si la question de I'achat est momentanément
réglée, la maison est dans un état tel qu'il ne per-
met pas une mise en fonction immédiate. Des répa-
rations importantes sont nécessaires et les
premieres évaluations financieres sont revues mois
apres mois, soulevant un nouveau débat sur la
maniere de trouver les ressources nécessaires a
ces réparations. C’est alors qu’entre en jeu la dias-
pora protestante. Des demandes de soutien sont
en effet adressées a d’autres paroisses, notam-
ment a Bale (d'ol vient le pasteur Schwarz) et a
Berne (ou le pasteur Preiswerk s'est retiré). Pres de
10'000.— sont réunis ainsi en 1897 via deux
acteurs importants: le Comité bernois de secours
religieux aux protestants disséminés? et le ban-
quier Sarasin a Bale. Ces deux mémes acteurs
s’engageront aussi, aprés moult échanges, a avan-
cer le montant manquant (5000.-) sous forme de
prét sans intérét, moyennant une condition: que
la Paroisse devienne propriétaire de la maison.
Finalement, la Paroisse entrera en matiere, pour
autant que M. Hug maintienne sa participation
financiere a I'achat, ce qu'il fera lui aussi sous
forme de prét. Comme on le voit ¢’est finalement
sous la contrainte des donateurs, en méme temps
personnalités influentes, que la Paroisse devient
propriétaire de la maison et de la Créche et son
démarrage n’a été rendu possible que grace a I'ap-
pui de la diaspora protestante.

Son soutien ne s’arréte d'ailleurs pas a I'achat du
batiment. Qui dit créche dit aussi équipement, et la
encore le réseau protestant va fonctionner. Les
associations féminines «Frauenvereine» issues des
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paroisses de Berne, Zurich, Bale, mais aussi de
Lausanne et de Geneve, enverront mobilier et
jouets et il semble que la Paroisse n’ait pratique-
ment pas eu a acheter quoi que ce soit: «Aus allen
Feilen der Schweiz und aus unserer Gemeinde
selbst wurde die innere Einrichtung fast vollstandig

Plan du quartier de la Planche datant de 1908. L'emplacement de
la Creche Réformée est mentionné a gauche du Pont du Milieu au no.
262 (devant I'école de vannerie). On releve aussi la présence de la
Creche catholique, dans le méme quartier, entre I'Usine a gaz et la
Caserne.

Vue aérienne du quartier de la Planche (entre les années 1930 et
1960). La Créche apparait en bas a gauche. Au pied des falaises du
Oelberg, elle est pratiquement le dernier batiment de la ville en direc-
tion de I'ouest, & I'extrémité de la Basse Ville et trés loin des nouveaux
quartiers du «haut».

Le batiment de la Créche réformée a la Planche Inférieure (ici dans
I'état qui était le sien dans les années 1950).



Diaspora ins Spiel, denn es wurden Unterstit-
zungsgesuche an andere Kirchgemeinden gerich-
tet, vor allem nach Basel (von wo Pfarrer Schwarz
stammt) und Bern (wo Pfarrer Preiswerk im Ruhe-
stand lebt). 1897 sammelten der protestantisch-
kirchliche Hilfsverein des Kantons Bern2¢ und der
Bankier Sarasin aus Basel so beinahe 10'000.—.
Diese beiden verpflichteten sich nach vielen

Plan des Mattenquartiers von 1908. Der Standort der Reformier-
ten Krippe befindet sich links des Pont du Milieu an der Nr. 262 (vor
der Korbflechtschule). Im gleichen Quartier befindet sich zwischen der
Gasfabrik und der Kaserne auch die katholische Krippe.

Luftbild des Mattenquartiers (zwischen 1930 und 1960). Die
Krippe befindet sich links unten. Am Fusse der Felswand des Olbergs
gelegen, ist sie praktisch das letzte Gebdude der Stadt in westlicher
Richtung, am dusseren Rand der Unterstadt und sehr weit entfernt von
den neuen Quartieren der Oberstadt.

Das Gebdude der Reformierten Krippe in der Unteren Matte (hier
in seinem Zustand in den 1950er-Jahren).
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Gesprédchen zudem, den fehlenden Betrag (5000.—)
in Form eines zinslosen Darlehens vorzuschiessen,
allerdings unter einer Bedingung: Die Kirchge-
meinde hatte Eigentiimerin des Hauses zu werden.
Schlussendlich war die Kirchgemeinde damit ein-

2 Diese Vereine wurden um
1840 in verschiedenen Regio-
nen der Schweiz gegriindet —
den Anstoss dazu gab der
Pfarrer von Freiburg —, um den
sittlichen Zerfall von im Ausland
oder in katholischen Kantonen
lebenden Protestanten zu
bekampfen. Sie teilen sich die
finanzielle Unterstiitzung von
verschiedenen protestantischen
Gemeinden und Schulen.
Freiburg untersteht dem Berner
Verein. Siehe Mettraux
Laurence (2005), a. a. 0.
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% | e budget est d’environ
5000.- durant les premiéres
années

zusammengesteuert: Mobel, Bettzeug, Spielsachen,
etc. Besonders die Frauenvereine von Zirich, Basel
und Bern steuerten viel.»%

Apres plusieurs renvois liés aux travaux et aux pro-
blemes financiers, I'ouverture peut avoir lieu. La
date exacte n'est pas connue, mais tout semble
concorder pour que |'on puisse sans trop de risque
d’erreur la situer dans le courant du mois d'ao(it
1897 avec un véritable démarrage durant I'au-
tomne.

La structure, le financement et les huts
Des 1896, la Commission des pauvres avait pris la

direction de la Creche, mais la Paroisse exige néan-
moins début 1897 qu’une commission spéciale
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dite  «Commission de la Créche» (Krippe-
kommission) émanant de la Commission des pau-
vres se mette en place pour assurer la gestion et le
suivi. La responsabilité «éducative» est laissée
quant & elle entierement & la diaconesse en charge.
Cette structure et ce partage des responsabilités
resteront en vigueur a peu pres jusqu’aux années
1990. Au départ trois personnes, les trois initia-
teurs, font partie de la Commission de la Creche, le
pasteur Schwarz, Casar Hug (également vice-pré-
sident du Conseil de paroisse) et Johann Hirsig.
Celui-ci fonctionnera comme président jusqu’a son
départ de Fribourg fin 1897, il sera alors remplacé
par César Hug, qui assumera I'essentiel des tAches
de gestion.

Les ressources financieres de la Creche2¢ prove-
naient alors pour moitié des dons importants et
réguliers d’associations, sociétés et particuliers,
parmi lesquels on retrouve le banquier Sarasin de
Béle, les «Frauenvereine» de Bale, Berne et Zurich,
ainsi que la Banque populaire (d’origine protes-
tante). Interviennent aussi plus ponctuellement des
versements de la société La Cavalcade (la société
de carnaval), du Mannerchor ou des Samaritains
(associations émanant de la communauté protes-
tante). L'autre moitié est assurée par la Paroisse et
sa Commission des pauvres, ainsi que par les
contributions des parents. Celles-ci se montaient a
vingt centimes la journée en 1920 et représentaient
environ 10% du financement global. Tout au long
de I'année, la Créche recoit aussi des dons en

Julius Casar Hug et sa famille. Président de la commission de la
Creche des 1898 et président de la Paroisse réformée de 1904 a
1916.



verstanden, vorausgesetzt, dass Herr Hug seine
finanzielle Kaufbeteiligung aufrechterhielt, was die-
ser ebenfalls in Form eines Darlehens tat. Wie man
sieht, wurde die Kirchgemeinde schlussendlich von
den Spendern —alles einflussreiche Personlichkei-
ten — gendtigt, Eigentiimerin des Hauses und der
Krippe zu werden und der Start war nur dank
der Unterstiitzung der protestantischen Diaspora
mdglich.

Deren Hilfestellung war im Ubrigen nicht mit dem
Kauf des Gebdudes zu Ende. Die Krippe benétigte
auch eine Einrichtung; auch hier funktionierte das
protestantische Netzwerk bestens. Die Frauenver-
eine der Kirchgemeinden Bern, Ziirich, Basel, aber
auch Lausanne und Genf schickten Mobiliar und
Spielzeug und die Kirchgemeinde musste kaum
irgendetwas selber kaufen: «Aus allen Teilen der
Schweiz und aus unserer Gemeinde selbst wurde
die innere Einrichtung fast vollstandig zusammen-
gesteuert: Mobel, Bettzeug, Spielsachen, etc.
Besonders die Frauenvereine von Ziirich, Basel und
Bern steuerten viel bei.»2

Nach mehreren Aufschiiben aufgrund der Arbeiten
und der finanziellen Probleme konnte die Krippe
eroffnet werden. Das genaue Datum ist nicht
bekannt, aber alles weist darauf hin, dass die Eroff-
nung im August 1897 und die richtige Inbetrieb-
nahme im Herbst stattfand.

Julius Casar Hug und seine Familie. Ab 1898 Prasident der Krip-
penkommission und von 1904 bis 1916 Président der Reformierten
Kirchgemeinde.

4

Struktur, Finanzierung und Zielsetzungen

Ab 1896 ibernahm die Armenkommission die
Leitung der Krippe; Anfang 1897 forderte die Kirch-
gemeinde jedoch, dass sich aus der Armenkom-
mission eine spezielle Krippenkommission bildet,
um die Verwaltung und die Kontrolle sicherzustel-
len. Die «erzieherische» Verantwortung hingegen
lag vollstéandig bei der Diakonissin. Dieser Aufbau
und die Aufteilung der Verantwortlichkeiten behiel-
ten beinahe bis in die 90er-Jahre des 20. Jahr-
hunderts ihre Giltigkeit. Zu Beginn sassen die
drei Initianten in der Krippenkommission: Pfarrer
Schwarz, César Hug (gleichzeitig der Vizeprasident
des Kirchgemeinderats) und Johann Hirsig. Dieser
nahm bis zu seinem Wegzug aus Freiburg Ende
1897 das Prasidentenamt wahr und wurde
anschliessend durch César Hug ersetzt, der den
Grossteil der Verwaltungsaufgaben ibernahm.

Die finanziellen Mittel der Krippe 2 stammten zur Halfte
aus grosszligigen und regelmdssigen Spenden von
Vereinen, Gesellschaften und Privatpersonen, darunter
der Bankier Sarasin aus Basel, die Frauenvereine aus
Basel, Bern und Z(rich sowie die Volksbank (urspriing-
lich protestantisch). Hinzu kamen auch unregelmés-
sige Zahlungen der Gesellschaft La Cavalcade
(Fasnachtsverein), des Mannerchors oder der Samari-
ter (Vereine der protestantischen Gemeinschaft). Die
andere Halfte wurde durch die Kirchgemeinde und ihre
Armenkommission sowie die Beitrdge der Eltern
sichergestellt. Die Beitrdge beliefen sich 1920 auf
zwanzig Rappen pro Tag und machten rund 10% der
gesamten Finanzierung aus. Wéhrend des ganzen
Jahres erhielt die Krippe auch Sachspenden (Gemiise,
Holz usw.) von Privatpersonen.

% APfR, Sitzung des Kirchge-
meinderates, 3. Oktober 1897

% Das Budget betragt wahrend
der ersten Jahre rund 5000.—
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nature (légumes, bois, etc.) de la part de particu-
liers.

A noter enfin que, des 1899, la Créche va toucher
une maigre subvention de la ville. La Paroisse
s'adresse en effet a elle suite a I'appui apporté & la
Creche catholique, ouverte en 1898 au Petit Saint
Jean, dans le quartier de I'Auge, sur le modéle,
semble-t-il, de la Creche Réformée: «Unsere
Krippengriindung hat die Folge gehabt, dass auch
von katholischer Seite ein ahnliches Werk ins Leben
gerufen wiirde. So viel wir wissen, hat der tit.
Gemeinderath die Giite gehabt, diesem letzteren
Werke eine betrdchtliche Geldunterstiitzung zu
Theil werden zu lassen. Wir mdchten daher, das
hoflige Gesuch an Sie richten, unser Werk eben-
falls mit einem entsprechende Beitrag bedenken zu
wollen.»? La ville lui accordera une subvention de
cinquante francs qui passera a deux cents francs
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au bout de quelques années. Ce soutien s'inscrit
parfaitement dans la politique de la ville qui vise a
soutenir la prise en charge de I'action sociale par
des associations privées.

A sa création, la Creche a donc un statut privé, elle
dépend structurellement de la Paroisse, et ses res-
sources principales émanent des communautés et
associations protestantes de toute la Suisse.

Les différents rapports réalisés pour justifier la
création de la Creche ont malheureusement dis-
paru et il existe donc peu d’informations sur les
buts qui étaient poursuivis. Une phrase revient
néanmoins régulierement, a savoir le souci de
prendre en charge les enfants dont la mere doit

Un extrait des comptes de la Créche pour I'année 1898.

La demande de subvention & la commune de Fribourg du 21
février 1899.
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du 21 février 1899 (7)

aller travailler a la journée. Comme la majorité des
creches créées alors, le but principal est de per-
mettre aux familles de compléter leurs revenus en
leur en offrant un lieu d’accueil pour leurs enfants.
Il ne faut en rien y voir une politique destinée aux
femmes et un quelconque souci d'égalité. L'option
est clairement celle de la lutte contre la pauvreté,
avec une attention portée sur I'éducation des
enfants. La prise en charge extrafamiliale des
enfants n’est envisagée et tolérée que dans ce
contexte, la norme de référence restant une édu-
cation au sein de la famille.

Une remarque de I'un des membres du Conseil de
paroisse est par ailleurs éclairante quant a la
maniere d'identifier les personnes susceptibles de
profiter de ce service. Pour lui il s’agit certes de
pauvres gens, mais il ajoute: «Kinder von nicht ganz
armen Leuten»?, Et Casar Hug, sur la lancée,
demande a ce qu’une liste soit dressée des parois-
siens susceptibles d’avoir besoin de ce soutien.
L'enjeu est certes financier: s’assurer que les
parents puissent payer une contribution, mais cela
va au-dela. Ce souci de la nuance est un trait que
I’on retrouve dans d’autres creches, et représente
I'un des enjeux généraux du débat sur I'assistance:
gviter d’encourager I'aumone et I'assistance en
soutenant les mauvais pauvres, les paresseux et
les indigents, et privilégier un appui a ceux qui sou-
haitent vraiment travailler et qui en sont empéchés.
La Créche ne vise ainsi pas nécessairement les
plus démunis et I'un des problémes principaux et
récurrents, a la Créche comme de maniére plus
large, est celui qui consiste a établir les criteres qui
distinguent les «bons» des «mauvais» pauvres. La
créche de Neuchatel au méme moment refusait par
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exemple les enfants de femmes «qui se levent tard»
ou sont «paresseuses et négligentes», ainsi que les
enfants de meres non mariées?. L'accés a la
Créche est sélectif et n'y sont acceptés que les
enfants de parents solvables et dont la bonne répu-
tation est reconnue.

La mission de la Creche se définit, dans le méme
esprit, tant au niveau matériel que moral: «von
grossen Niitzen ist zur materiellen Unterstiitzung
und moralischen Hebung vieler hier lebender
Familien»3° reléve le pasteur Schwarz. La Créche
nourrit les enfants, leur fournit des vétements, des
soins pendant la journée, mais contribue aussi a
leur élévation morale. La lutte contre la paupérisa-
tion des familles intervient tout a la fois a court
terme, en permettant aux femmes de travailler et
de compléter le revenu familial, qu'a long terme
grace a I'encadrement des enfants dés leur plus
jeune age, et tant au niveau matériel et sanitaire
(en assurant un salaire décent aux familles et une
nourriture suffisante aux enfants) qu’au niveau
moral (avec I'éducation des meres et des enfants
dans un cadre respectueux des principes religieux).

L’encadrement

A son ouverture en 1897, I'ensemble du travail est
effectué par une seule diaconesse aidée de temps
a autre par I'une ou I'autre personne engagée a la
journée. Dans les années 1920, ce seront deux dia-
conesses qui seront employées, secondées par une
aide et une servante. D'une durée de 18 mois, la
formation acquise a Berne par les diaconesses est
généraliste et susceptible d'étre appliquée quel que



ungsort fiir ihre Kinder geboten wurde. Darin ist
keinesfalls eine Politik zugunsten der Frauen oder
ein Gleichberechtigungsgedanke zu sehen. Es ging
ganz klar darum, die Armut zu bekdmpfen, mit
einem Augenmerk auf die Kindererziehung. Die
familienergdnzende Kinderbetreuung wurde aus-
schliesslich in diesem Zusammenhang betrachtet
und toleriert, Gblich war weiterhin die Erziehung
innerhalb der Familie.

Eine Bemerkung eines Mitglieds des Kirchgemein-
derats ist im Ubrigen dusserst erhellend hinsichtlich
der Art und Weise, wie die Personen, welche diese
Dienstleistung nutzen kénnten, ausgemacht wur-
den. Geméss ihm handelte es sich zwar um arme
Leute, aber er fligte hinzu: «Kinder von nicht ganz
armen Leuten»28, César Hug verlangte zeitgleich,
dass eine Liste aller Gemeindemitglieder angefer-
tigt wurde, welche diese Dienstleistung in Anspruch
nehmen konnten. Die Herausforderung war sicher-
lich finanzieller Art und es ging dabei um die
Gewabhr, dass alle Eltern ihren Beitrag zahlen konn-
ten. Es ging aber noch weiter. Diese Nuancierung
wurde auch in anderen Krippen gemacht und war
eine der generellen Herausforderungen in der
Betreuungsdebatte: Es sollte vermieden werden,
Anreize zu Almosen und Flrsorge zu schaffen,
indem die unnitzen Armen und Faulenzer unter-
stiitzt werden. Vielmehr sollte jenen geholfen wer-
den, die wirklich arbeiten wollten und dies nicht
konnten. Die Krippe visierte damit nicht unbedingt
die Armsten an und eines der gréssten und hau-
figsten Probleme — in der Krippe wie auch generell
—war es, Kriterien aufzustellen, welche die «guten»
von den «schlechten» Armen unterschieden. Die
Krippe in Neuenburg lehnte zu dieser Zeit bei-
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spielsweise Kinder von Frauen ab, «die spét auf-
stehen» oder «faul und liederlich» sind sowie Kinder
von ledigen Mittern28, Die Aufnahme in die Krippe
war selektiv und es wurden nur Kinder von zah-
lungskraftigen Eltern mit einem guten Ruf aufge-
nommen.

Die Aufgabe der Krippe wurde in diesem Sinne
denn auch sowohl auf materieller als auch morali-
scher Ebene festgelegt: Laut Pfarrer Schwarz ist sie
«von grossen Niitzen zur materiellen Unterstiitzung
und moralischen Hebung vieler hier lebender Fami-
lien»30, Die Krippe versorgte die Kinder tagstiber mit
Essen, mit Kleidern und Pflege, trug aber auch zu
ihrer moralischen Erziehung bei. Der Kampf gegen
die Verarmung der Familien erfolgte sowohl kurz-
fristig, indem den Frauen ermdglicht wurde, zu
arbeiten und das Familieneinkommen aufzustok-
ken, alsauch langfristig tiber die Betreuung bereits
von Kileinkindern sowohl auf materieller und
gesundheitlicher (indem den Familien ein anstén-
diges Einkommen und den Kindern eine ausrei-
chende Erndhrung gewdhrleistet wird) als auch
moralischer Ebene (durch die Erziehung der Mditter
und Kindern in einem die religidsen Grundsétze
respektierenden Rahmen).

Die Rahmenbedingungen

Bei der Er6ffnung 1897 wurde die gesamte Arbeit
von einer einzigen Diakonissin geleistet, der ab und
zu eine andere tageweise verpflichtete Person bei-
seite stand. In den 20er-Jahren wurden zwei Dia-
konissinnen sowie eine Hilfskraft und eine Magd
angestellt. Die in Bern absolvierte generalistische

2 APfR, Sitzung des
Kirchgemeinderates,
23. September 1896

2 Ville de Neuchatel (2006),
Garder fes plus petits. La
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neuchételoise (2006),
Neuchétel: Musée d’art et
d'histoire-Editions Alphil, S. 9

30 AVF, Brief des reformierten
Kirchgemeinderats vom
17.2.1899, Aktenunterlagen
des Gemeinderats zur Sitzung
von 21. Februar 1899 (7)
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soit I'environnement dans lequel elles interviennent.
Elles disposent ainsi de notions médicales, de pué-
riculture, de soins, de morale et d’entretien géné-
ral, sans spécialisation sur la petite enfance. Dés
le début, certains ne manqueront pas de critiquer
ce mangque de connaissances, ce a quoi M. von
Tavel, grand défenseur de I'ordre répondra d'une
maniere pour le moins désargonnante: «Les sceurs
ne sont-elles pas les racines et les fruits du puis-
sant arbre a I'ombre duquel tant de malheureux ont
trouvé un abri et des vertes frondaisons duquel
s'éléve jour et nuit la louange de Dieu? Elles se sont
données a I'ceuvre en comprenant toute son impor-
tance. Avec un zéle d'abeilles, elles participent a
son édification. [...] Méme si I'activité de nos cheres
diaconesses ne devait pas répondre a I'attente d'un
public exigeant, il y a tout de méme un “je ne sais
quoi” auquel il est impossible de donner un nom et
qui fait naftre en nous une confiance enfantine a
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I'égard des sceurs»*'. .. Il faut en tous les cas pren-
dre en compte que leur travail quotidien, au-dela
du talent et de la compétence pédagogiques,

nécessitait surtout beaucoup de ténacité et de
résistance. En plus de la surveillance des enfants,
les diaconesses s'occupaient de la lessive, des
courses quotidiennes, de la confection des repas
et des réserves de nourriture (conserves, confitures,
séchage de légumes), de I'entretien du mobilier,
des raccommodages, etc. Un travail particuliére-
ment harassant, qui, a Neuchatel, se terminait cer-
tains jours vers deux heures du matin32. Il y a tout
lieu de penser que ce n'était pas trés différent a
Fribourg. Pour cela, les diaconesses ne percevaient
pas de salaire et assumaient la charge en toute
humilité: «Les stagiaires comme les diaconesses
ne regoivent pas de traitement; tout ce qui leur est

La Créche, toile d'Albert Anker peinte en 1910 et le soin des
bébés a la Creche Réformée dans les années 1940-1950.

La buanderie & la cave (années 1940-50).



Ausbildung der Diakonissinnen dauert 18 Monate
und war dazu geeignet, in einem beliebigen Ein-
satzgebiet angewendet zu werden. Sie verfiigten
tber Grundkenntnisse in Medizin, Kinderpflege,
Moral und allgemeinem Unterhalt, waren jedoch
nicht auf die Kleinkinderbetreuung spezialisiert. Von
Beginn weg wurde dieser Mangel an Kenntnissen
kritisiert. Herr von Tavel, ein grosser Anhanger des
Ordens, liess sich indes in keinster Weise aus der
Fassung bringen: «Les sceurs ne sont-elles pas les
racines et les fruits du puissant arbre a I'ombre
duquel tant de malheureux ont trouvé un abri et des

Die Krippe, Gemélde von Albert Anker von 1910 und die Séug-
lingspflege in der Reformierten Krippe in den Jahren 1940-1950.

Die Waschkiiche im Keller (1940-1950).
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vertes frondaisons duquel s’éleve jour et nuit la lou-
ange de Dieu? Elles se sont données a I'ceuvre en
comprenant toute son importance. Avec un zéle
d’abeilles, elles participent & son édification. [...]
Méme si I'activité de nos chéres diaconesses ne
devait pas répondre a I'attente d’un public exigeant,
il y a tout de méme un “je ne sais quoi” auquel il est
impossible de donner un nom et qui fait naitre en
nous une confiance enfantine a I'égard des
sceurs»?... Es darf jedenfalls nicht ausser Acht
gelassen werden, dass in ihrer tdglichen Arbeit
neben Talent und pddagogischem Geschick vor
allem viel Hartnéckigkeit und Widerstandskraft not-
wenig war. Zusatzlich zur Beaufsichtigung der Kin-
der kiimmerten sich die Diakonissinnen um die
Waésche, die tdglichen Einkéufe, die Zubereitung
der Mahlzeiten und den Lebensmittelvorrat (Kon-

31Von Tavel Rodolphe (1935),
La puissance et la gloire, His-
toire de la fondation, du déve-
loppement et de I'activité de la
maison des diaconesses de
Berne, Bern: Diakonissenhaus,
S.83-84



3 Von Tavel Rodolphe (1935),
op. cité, pp. 82-83

34 \on Tavel Rodolphe (1935),
op.cité, p. 82

35 Genoud Léon (1923), Manue!
des ceuvres religieuses, chari-
tables et sociables du canton
de Fribourg (publié par la Cio
cantonale de charité), Fribourg:
Imprimerie St-Paul, 336 p.

donné appartient a la Maison [des diaconesses),
c’est-a-dire & la communauté des sceurs. La
Maison s'occupe de tous les besoins des sceurs,
elle leur prodigue ses soins maternels dans les
jours de santé et dans ceux de maladie comme
dans la vieillesse et dans I'invalidité. Elles doivent
trouver a la Maison-mére un accueillant foyer ter-
restre jusqu'a la fin de leur vie»3 L'esprit dans
lequel elles accomplissent leur tche est illustré par
cet extrait des conditions d’entrée a la Maison de
Berne: «La diaconesse est la servante du Seigneur
Jésus; elle le sert auprés des malades, des pau-
vres et des enfants. Dans cette activité, elle ne
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réclame rien pour elle-méme, pas méme les
louanges et les honneurs des hommes; elle ne veut
pas non plus de récompense divine, mais cherche
seulement I’occasion de se montrer reconnaissante
envers le Seigneur dont elle a senti I'amour
rédempteur dans son propre coeur.»%

Aucun salaire n'est donc versé par la Créche, mais
celle-ci doit en revanche s’acquitter d’une contri-
bution annuelle d’environ 1000.— & la Maison-
mere. Si plusieurs créches recourront a I'aide des
diaconesses, la Creche Réformée sera celle quiles
conservera le plus longtemps (jusqu'aux années
1960). Attachement & un encadrement religieux,
souci d’économie? Probablement un peu des deux.

Les activites

Le reglement d'origine de la Créche n’a malheu-
reusement pas pu étre retrouvé. Nous savons seu-
lement qu'il reprenait in extenso celui de I'une des
creches de Berne (laquelle, nous I'ignorons). Les
informations dont nous disposons sont donc plus
tardives et sont puisées dans le répertoire que L.
Genoud établit au début des années 19203, ||
mentionne que la Créche Réformeée accueille des
enfants de la ville de Fribourg, 4gés de trois
semaines a I'age scolaire, et cela & la journée ou a
la demi-journée. La Créche s’occupe des soins, des
repas et de I'habillement pour la journée (ou la
demi-journée).

Le séchage des oignons au grenier (années 1940-50).

Chambre des bébés et salle de sieste. Cing a six lits et trois a qua-
tre poussettes occupaient tout I'espace de la piece (années 1940).



serven, Konfitliren, Dorrgemiise), den Unterhalt des
Mobiliars, Flickarbeiten usw. Eine sehr ermiidende
Arbeit, die in Neuenburg bisweilen erst gegen zwei
Uhr morgens beendet wurde32, Wahrscheinlich war
dies in Freiburg nicht anders. Die Diakonissinen
bekamen fiir diese Arbeit keinen Lohn und erfiillten
ihre Aufgaben mit Demut; «Les stagiaires comme
les diaconesses ne regoivent pas de traitement;
tout ce qui leur est donné appartient a la Maison
[des diaconesses], c'est-a-dire a la communauté
des sceurs. La Maison s’occupe de tous les besoins
des sceurs, elle leur prodigue ses soins maternels
dans les jours de santé et dans ceux de maladie
comme dans la vieillesse et dans l'invalidité. Elles
doivent trouver a la Maison-mére un accueillant
foyer terrestre jusqu’a la fin de leur vie.»* Der
Geist, in dem sie ihre Aufgaben verrichten, wird
durch diesen Auszug aus den Aufnahmebedingun-
gen des Mutterhauses in Berniillustriert; «La diaco-
nesse est la servante du Seigneur Jésus; elle le sert
aupres des malades, des pauvres et des enfants.
Dans cette activité, elle ne réclame rien pour elle-
méme, pas méme les louanges et les honneurs des
hommes; elle ne veut pas non plus de récompense
divine, mais cherche seulement I'occasion de se
montrer reconnaissante envers le Seigneur dont
elle a senti I’'amour rédempteur dans son propre
ceeur,»3

Die Krippe zahlte demnach keinen Lohn, jedoch
einen jéhrlichen Beitrag von rund 1000.— an das

Das Trocknen von Zwiebeln im Speicher (1940-1950).

Sduglings- und Schlafraum. Das Zimmer war mit fiinf bis
sechs Betten und drei bis vier Kinderwagen vollstandig belegt
(1940er-Jahre).
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Mutterhaus. Mehrere Krippen griffen auf die Unter-
stlitzung von Diakonissinnen zurlick, die Refor-
mierte Krippe beschéftigte diese am langsten (bis in
die 60er-Jahre). Verbundenheit mit dem religiosem
Rahmen oder Kostendenken? Wahrscheinlich ein
wenig von beidem.

Die Tatigkeiten

Das urspriingliche Reglement der Krippe ist leider
nicht mehr auffindbar. Wir wissen nur, dass der
Wortlaut vollstdndig von einem Reglement einer
Krippe von Bern (welche dies war, entzieht sich
unserer Kenntnis) tibernommen wurde. Die uns vor-
liegenden Informationen sind deshalb spateren
Datums und stammen aus dem Verzeichnis, dass L.
Genoud zu Beginn der 20er-Jahre erstellt hatte®.

32 Ville de Neuchatel (2006),
a.a.0.

3 Von Tavel Rodolphe (1935),
a.a.0,8S. 82-83

3 Von Tavel Rodoiphe (1935),
a.a0,8S. 82

% Genoud Léon (1923), Manuel
des aeuvres religieuses, chari-
tables et sociables du canton
de Fribourg (publié par la Cio
cantonale de charité), Fribourg:
Imprimerie St-Paul, 336 S.



36 AVF, Lettre du Conseil de la
Paroisse réformée du
17.2.1899, Chemises du
Conseil communal pour

la séance

du 21 février 1899 (7)

Elle est ouverte six jours sur sept et de six heures
du matin a vingt heures le soir, un horaire adapté
aux horaires de travail en vigueur, qui dépassaient
encore fréquemment les douze heures par jour, six
jours sur sept. Par la suite, il semble également y
avoir eu un accueil de nuit pour les enfants
malades ou dont les parents travaillaient, un service
qui perdurera jusque dans les années 1960.

Pour la premiere année complete de fonctionne-
ment (1898), le chiffre de soixante enfants fré-
quentant la Créche est avancé par le pasteur
Schwarz, ce qui correspond d'apres nos évalua-

50

tions a environ une dizaine d’enfants par jour, la
majorité a la journée (2882 journées entieres pour
360 demi-journées)®.

Cette fréquentation augmente trés vite, du moins
si I'on se fie a I'évolution de la somme des mon-
tants payés par les parents, qui grimpe de plus de
30% dés 1899, mais sans pour autant que I'on
sache si c'est le nombre d’enfants qui croft ou leur
taux de fréquentation. Une stabilisation semble

Le vestiaire. Non chauffé, il était impossible d'y sécher les véte-
ments et les chaussures mouiliés (années 1940).



Er erwdhnt darin, dass die Reformierte Krippe Kin-
der aus der Stadt Freiburg im Alter von drei Wochen
bis zum schulpflichtigen Alter tage- oder halbtage-
weise aufnahm. Die Krippe ibernahm Pflege, Mahl-
zeiten und die Bekleidung fiir den Tag (oder den
Halbtag).

Die Krippe war an sechs Tagen die Woche von
sechs Uhr morgens bis acht Uhr abends gedffnet;
die Offnungszeiten waren den geltenden Arbeits-
zeiten angepasst, welche oftmals zwdlf Stunden pro
Tag an sechs Tagen die Woche iiberstiegen. Aus-
serdem schien es eine Nachtbetreuung fiir kranke
Kinder oder flir Kinder, deren Eltern arbeiteten, zu
geben; diese Dienstleistung wurde bis in die 60er-
Jahre angeboten.

Im ersten vollstdndigen Betriebsjahr (1898) betrug
die Zahl der in der Krippe betreuten Kinder laut
Pfarrer Schwarz sechzig; dies entspricht nach
unseren Berechnungen rund zehn Kindern pro Tag,
die meisten blieben den ganzen Tag (2882 ganze
Tage und 360 Halbtage).

Diese Zahlen stiegen sehr rasch an, will man der
Entwicklung der von den Eltern gezahlten Beitrdge
Glauben schenken. Ab 1899 nahmen diese um
30% zu, dabei ist jedoch nicht sicher, ob die Zahl
der Kinder oder der Belegungsgrad stieg. Im An-
schluss schien sich die Zahl wahrend mehreren
Jahren zu stabilisieren und erst nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde wieder ein Anstieg ersichtlich. So
spricht L. Genoud von 6223 Tagen mit durch-
schnittlich 20 bis 30 Kindern pro Tag im Jahr 1921;

Die Garderobe. Da diese unbeheizt war, konnten hier keine nassen
Kleider und Schuhe getrocknet werden (194Qer-Jahre).
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somit hatte sich die Zahl seit 1898 mehr als ver-
doppelt.

Von Beginn an war die Krippe je nach Jahreszeit
unterschiedlich belegt: Vermehrt im Friihling und
im Herbst, weniger in den Monaten Februar oder
August. Hangen diese Schwankungen mit einer
jahrlichen Schliessung der Krippe oder mit einem
saisonal bedingten Arbeitsgang zusammen?
Schwierig zu sagen.

Der genaue Tagesablauf konnte nicht rekonstruiert
werden; unter den verschiedenen Aktivitéten schie-
nen aber die Mahlzeiten zu den wichtigsten zu
gehoren. Diese stellten auf jeden Fall den grdssten
bzw. einzigen Ausgabenposten dar. In einer Zeit, in
der Kinder nicht unbedingt alle Tage eine Mahlzeit
erhielten und Fleisch Mangelware war, erscheinen
die Mahlzeiten in der Krippe als eher reichhaltig.
Die Rechnungsbiicher der Diakonissin zeigen, dass
sie jeden zweiten Tag Fleisch einkaufte, Eier,
Gemiise, Milch, Brot und Butter taglich. Lebens-
mittel wie Kartoffeln und Reis sowie stirkehaltige
Nahrungsmittel wie Griess und Haferschrot wurden
in grossen Mengen zu zehn Kilo eingekauft.

Diese Lebensmittel wurden meistens in Form von
Suppen gegessen: Eine Art Briihe, je nach Alter mit
Gemise und Griess oder Hafer. Dazu kam biswei-
len etwas Besonderes: eine Cervelat, eine Brat-
wurst oder saisonabhdngig Apfel. Im Sommer
wurden Himbeeren, Kirschen, Heidelbeeren (fiir die
Zubereitung von Konfitiren?) sowie Bohnen (fiir die
Herstellung von Doérrbohnen?) gekauft. Ab dem
Ersten Weltkrieg gab es Teigwaren (Nudeln und
Spaghetti), Salat und «Maggi»... Insgesamt kann
davon ausgegangen werden, dass die Kinder nicht

3 AVF, Brief des reformierten
Kirchgemeinderats vom
17.2.1899, Aktenunterlagen
des Gemeinderats zur Sitzung
von 21. Februar 1899 (7)




intervenir ensuite pendant plusieurs années et ¢’est
apres la Premiere Guerre mondiale qu’une nouvelle
hausse se manifeste. L. Genoud parle en effet pour
1921 de 6223 journées pour 20 a 30 enfants en
moyenne par jour, soit nettement plus du double de
1898.

Des le début, la fréquentation connait des variations
annuelles: plus importante durant le printemps et
I'automne et avec des mois creux, comme février
ou aodlt. Cette fluctuation est-elle liée a une ferme-
ture annuelle de la Créche ou & un mouvement sai-
sonnier de I'emploi? || est difficile de le dire.

Le déroulement exact de la journée n’a pas pu étre
reconstitug, mais parmi les différentes activités,
I’'une des plus marquantes consistait semble-t-il
dans les repas. C'est en tout cas la source de
dépenses la plus importante, voire la seule. Dans
un contexte ot les enfants n’étaient pas assurés de
pouvoir disposer d’un repas tous les jours et ou la
viande était une denrée rare, les repas de la Creche
apparaissaient plutét comme riches. Les livres de
comptes de la diaconesse montrent qu'elle achetait
de la viande tous les deux jours, des ceufs, des
légumes, du lait, du pain et du beurre quotidienne-
ment, et qu'elle procédait a des achats en vrac de
pommes de terre et de riz par dizaines de kilos,
ainsi que de féculents, comme la semoule de blé
(Griess) ou les gruaux d’avoine.

Il faut imaginer que ces aliments étaient la plupart
du temps consommés sous forme de soupe; une
sorte de bouilli accompagné, selon les &ges, de
légumes et de féculents. A cela s'ajoutaient parfois
quelques extras: un cervelas, une «Bratwurst» ou
des pommes durant la saison. En été, on voit aussi
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augmenter les achats de framboises, de cerises,
de muyrtilles (pour la confection de confitures?), ainsi
que ceux de haricots (pour le séchage?). A partir
de la Premiére Guerre mondiale apparaissent les
pates (nouilles et spaghetti), la salade et le
«Maggi»... Globalement, on peut en déduire que les
enfants bénéficiaient d’une nourriture, qui a défaut
d’étre nécessairement tres variée, était pour le
moins calorifique.

A part les repas, la journée comportait aussi des
moments consacrés au repos, a la toilette et aux
soins. Mais tres peu d'informations nous sont res-
tées sur ce en quoi ils consistaient exactement. Y
retrouve-t-on la dimension médicale, voire hygié-
niste, que I'on sait trés présente dans d'autres
exemples? Nous I'ignorons. Certes, les enfants sont
changés a leur arrivée a la Créche, mais il ne nous
reste aucune trace d’éventuels contrdles réguliers
de leur état de propreté, pas plus que de leur état
de santé. Que se passait-il par exemple en cas de
maladie? Les traces de visites d’'un médecin n’ap-
paraissent que vers les années 1920. D’une
maniere plus générale, il faut aussi souligner que
les efforts en matiere de lutte contre la mortalité
infantile sont intervenus beaucoup plus tardivement
a Fribourg que dans d'autres cantons. Une pre-
miere campagne cantonale d’information aux
meres sur les soins a apporter aux petits enfants
est lancée en 1892, mais le manque de sérieux
avec lequel cette campagne est assurée est fré-
quemment relevé, I'action est renforcée en 1913

Le bain. La Créche n'avait pas de salle de bain et la toilette se
faisait dans un petit coin réservé a cela entre une porte et un radia-
teur. .. (années 1940).



unbedingt sehr abwechslungsreich, jedoch kalo-
rienreich gegessen haben.

Neben den Mahlzeiten standen auch Erholung,
Waschen und Pflege auf dem Tagesplan. Wir ver-
fligen aber nur dber sehr wenige Informationen zu
naheren Einzelheiten. Ist darin ein medizinischer
bzw. hygienischer Aspekt zu vermuten, wie man

Das Bad. Die Krippe besass kein Badezimmer und die Toilette
wurde in einer engen Ecke zwischen Tiir und Heizkdrper verrichtet. ..
(1940er-Jahre).
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dies von anderen Beispielen kennt? Wir wissen es
nicht. Sicherlich wurden die Kinder bei inrer Ankunft
in der Krippe umgezogen, wir haben jedoch keiner-
lei Beweise fiir regelméssige Uberpriifungen ihrer
Sauberkeit und auch nicht ihres Gesundheitszu-
standes. Was geschah beispielsweise bei Krank-
heiten? Belege flir Arztbesuche tauchen erstin den
20er-Jahren auf. Generell ist zu betonen, dass die
Bem(ihungen im Kampf gegen die Kindersterblich-
keit in Freiburg sehr viel spater einsetzten als in
anderen Kantonen. Eine erste kantonale Informati-



seulement. Jusqu’a quel point la Creche se fera-t-
elle le relais de ces préoccupations en participant
aussi a I’éducation des meres, nous ne le savons

pas.

De fait, le probleme récurrent qui semble préoccu-
per le médecin lors de ses visites n’est pas tant les
mesures de prévention a inculquer aux familles,
que la non-conformité de la Creche elle-méme aux
conditions élémentaires d’hygiene et de soins. Les
pieces sont étroites, petites et n'ont pas été
congues pour ce genre d’activité. De plus, une par-
tie de la maison est occupée par les diaconesses
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qui y résident et, durant les premieres années, le
dernier étage (sur trois) était loué a une famille.
C’est dire si I'espace était restreint. L'état du bati-
ment, qui avait déja nécessité de nombreux travaux
avant I'ouverture, ne cessera de se dégrader et
I'équipement sanitaire semble laisser a désirer. Un
rapport du médecin en 1918 releve I'absence
d’eau chaude et de sanitaires et pousse la Creche
a s'équiper. La sceur mentionne également des

La soupe, principal repas encore dans les années 1940.



onskampagne zur Pflege von Kleinkindern fiir Miit-
ter wurde 1892 lanciert. Es wurde jedoch héufig
auf die mangeinde Ernsthaftigkeit dieser Kampa-
gne hingewiesen und die Aktivitdten wurden erst
1913 verstarkt. Bis zu welchem Punkt kniipfte die
Krippe an diese Bemiihungen an, indem sie sich an
der Erziehung der Miitter beteiligte? Auch davon
haben wir keine Kenntnis.

Das Problem, das den dem Arzt bei seinen Besu-
chen wiederholt Grund zur Sorge gab, waren nicht
die den Familien einzuschérfenden Praventions-
massnahmen, sondern dass die Krippe selber die
elementarsten Hygiene- und Pflegebedingungen
nicht erflillte. Die Zimmer waren eng, klein und
nicht fr diese Art von Aktivitdt gedacht. Zudem
wurde ein Teil des Hauses von den hier wohnen-
den Diakonissinnen besetzt und in den ersten Jah-
ren wurde das oberste Stockwerk (von dreien) an
eine Familie vermietet. Aus diesem Grund war der
Platz begrenzt. Der Zustand des Gebaudes, der
bereits vor der Eréffnung zahlreiche Arbeiten nétig
gemacht hatte, verschlechterte sich fortwahrend
und die sanitdren Einrichtungen liessen zu win-
schen ibrig. 1918 erwéhnt der Arzt in einem
Bericht, dass es kein heisses Wasser und sanitére
Einrichtungen gab; er dréngte die Krippe, sich dem-
entsprechend einzurichten. Die Schwester berich-
tete zudem, dass in der Kiche Wasser austrat.
Zeugen schilderten den miserablen Zustand der
Infrastrukturen: «Es fand sich auch ein Haus am
schattigsten Platz in der Unterstadt, welches wéh-
rend elf Monaten im Jahr ohne Sonne war. Dieses

Die Suppe, nach in den 1940er-Jahren die Hauptmahizeit.
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Haus schien geeignet und schicklich fiir ein Unter-
fangen, wie man es sich damals vorstellte.[...] Das
Haus war schlecht geeignet fiir einen Krippenbe-
trieb. Auf drei Ebenen waren die Raumlichkeiten
verteilt. Ein enges, dunkles Treppenhaus, hand-
tuchschmale G&nge und Raume, schlecht isoliert
und daher sehr feucht, so prasentierte sich das
Gebdude. Die Bettchen standen eng beisammen.
In einer Kleinen Ecke, zwischen Tiir und HeizkOrper,
war eine Kinderbadewanne aufgestellt.»% Dig Her-
ausforderung fiir die Krippe punkto Hygiene
bestand daher erst einmal intern, die empfohlenen
Standards zu erflllen.

Es gibt schliesslich auch keine Informationen hin-
sichtlich spielerischer oder erzieherischer Aktivité-
ten. Bei ihrer Griindung erhielt die Krippe Spielzeug
und wahrscheinlich hatten die Kinder Zugang zu
diesem. Dazu sind aber ebenfalls keine Einzelheiten
bekannt.

Durch die schrittweise Nachzeichnung der Ereig-
nisse, die zur Griindung der Reformierten Krippe
flhrten und die anschliessende Analyse ihrer
ersten Betriebsjahre wird trotz einiger Liicken
in den Quellen der Sinn dieser Einrichtung im
19. Jahrhundert verstandlicher. Sie war ganz klar
Teil einer Anschauung, aus der man sich letztlich
vier Gesichtspunkte merken kann. Als Erstes das
zentrale Thema der Armutsbekdmpfung; hier war
die Krippe eine der Massnahmen, um einem Pro-
blem entgegenzuwirken, dessen Ausmass besorg-
niserregend genug war, um eine Intervention zu
rechtfertigen.

Zweitens gingen mit diesem Kampf erzieherische
Massnahmen bei den Kindern einher, die sich

37 Schneider Hedwig (1986),
Die Krippe der Reformierten
Kirchgemeinde, in Reformierte
Kirchgemeinde-Kirchgemeinde
Réformée, 150 Jahre/ans,
Freiburg: Druckerei Kanisius,
S.39-40



37 Schneider Hedwig (1986),
Die Krippe der Refommierten
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Réformée, 150 Jahre/ans,
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fuites d’eau dans la cuisine. Les témoignages qui
subsistent insistent sur cette pietre qualité des
infrastructures : «Es fand sich auch ein Haus am
schattigsten Platz in der Unterstadt, welche wah-
rend elf Monaten im Jahr ohne Sonne war. Dieses
Haus schien geeignet und schicklich fir ein
Unterfangen, wie man es sich damals vorstelite.[...]
Das Haus war schlecht geeignet fiir einen Krippen-
betrieb. Auf drei Ebenen waren die Rdumlichkeiten
verteilt. Ein enges, dunkles Treppenhaus, hand-
tuchschmale Gange und Rdume, schlecht isoliert
und daher sehr feucht, so présentierte sich das
Geb&ude. Die Bettschen standen eng beisammen.
In einer kleinen Ecke, zwischen Tiir und Heizkorper,
war eine Kinderbadewanne aufgestellt.»¥” L'enjeu
pour la Créche en matiére d'hygiéne semble donc
étre d'abord a I'interne pour obtenir sa propre
conformité aux normes préconisees.

Enfin, aucune information ne subsiste quant a la
pratique de jeux ou d’activités éducatives. Au
moment de sa création, la Créche regoit des jouets,
et I'on peut imaginer que les enfants y ont acces,
mais rien ne permet de savoir exactement com-
ment se déroulaient ces moments.

En suivant pas a pas les événements qui condui-
sent a la création de la Creche Réformée, puis en
analysant ses premieres années d’activités, on
comprend mieux, malgré plusieurs lacunes dans
les sources, le sens de cette institution au XIXe sie-
cle. Elle s'inscrit trés clairement dans une concep-
tion dont on peut finalement retenir quatre aspects.
D’abord une préoccupation centrale pour la lutte
contre le paupérisme, elle est I'un des outils misen
place pour essayer d’endiguer un probleme dont
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I'ampleur devient suffisamment préoccupante pour
justifier une intervention.

Ensuite, cette lutte passe par une action éducative
aupres des enfants qui sont en voie de gagner une
nouvelle place dans la société: ils représentent
I'avenir, et en travaillant sur la qualité de leur édu-
cation autant physique que morale, on pense avoir
alors toutes les chances de garantir une bonne
reproduction de cette société. Dans ce but, la
Creche oriente son action aussi bien sur les aspects
matériels et sanitaires que moraux.

La création de la Créche inaugure ainsi une inter-
vention collective dans I'éducation de la petite
enfance qui reste en revanche, c'est le troisieme
aspect que nous retiendrons, du domaine privé. La
présence étatique se veut limitée et I'essentiel des
taches est délégué a des associations et commu-
nautés dont I'ancrage religieux, qu'il soit réformé
ou catholique, garantit la moralité.

Enfin, la communauté protestante, minoritaire, se
retrouve assez bien dans ce cadre. Particulierement
concernée par la question, elle partage une
conception sociale qui rejoint celle des autorités
politiques: une présence nécessaire aupres des
plus pauvres, mais sans intervention étatique. Elle
s’y fond d'autant mieux qu’elle dispose d'un réseau
de soutien étendu qui lui permet d’étre autonome
et qu'elle réussit par |a méme a entretenir ses pro-
pres spécificités linguistiques et religieuses.

Promenade dans le quartier de I’Auge (date inconnue).



gerade einen neuen Platz in der Gesellschaft ver-
schafften: Sie reprasentierten die Zukunft und man
glaubte, (ber alle Chancen flr eine gute Repro-
duktion dieser Gesellschaft zu verfiigen, wenn
sowohl an der Qualitat ihrer physischen als auch
moralischen Erziehung gearbeitet wurde. Zu die-
sem Zweck richtete die Krippe ihre Tétigkeit sowohl
auf materielle und sanitdre als auch moralische
Aspekte aus.

Mit der Griindung der Krippe wurden so kollektive
Massnahmen in der Kleinkindererzienung — die
hingegen, und dies ist der dritte Aspekt, den wir uns
merken, privater Natur bleiben — eingefilhrt. Die
staatliche Prasenz wurde dabei bewusst beschrankt

Spaziergang im Au-Quartier (Datum unbekannt).

o

und die meisten Aufgaben an reformierte oder
katholische Vereine oder Gemeinschaften (ibertra-
gen, deren religiése Verankerung die sittliche Moral
gewdhrleistete.

Die protestantische minoritdre Gemeinschaft fligte
sich ziemlich gut in diesen Rahmen ein. Sie war von
der Frage besonders betroffen und teilte mit den
politischen Behdrden die soziale Anschauung: Bei
den Armsten war eine Présenz notwendig, jedoch
ohne Beteiligung des Staates. Dies gelang ihr gut,
da sie tber ein grosses Hilfsnetzwerk verfligte, das
ihr Eigenstandigkeit und die Beibehaltung ihrer lin-
guistischen und religiésen Eigenheiten ermdglichte.



Partie 2
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a,Creche
Reformee
aujourd’hui

Nous I’avons dit plus haut, la question des creches
a connu un regain d’intérét manifeste depuis la fin
des années 1980 dans le canton de Fribourg et en
Suisse. Un peu comme c’était le cas a la fin du XIXe
siecle, mais la comparaison s'arréte 1a, son retour
correspond a une période de transformation accé-
lérée des structures économiques et sociales. Sans
entrer dans trop de détails relevons-en, ici encore,
les aspects les plus marquants pour notre objet.



Tell 2
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e Reformierte
Krippe heute

Wie bereits weiter oben erwahnt, ist das Interesse
an den Krippen seit Ende der 80er-Jahre im Kan-
ton Freiburg und in der Schweiz offensichtlich
gestiegen. Dies war bereits Ende des 19. Jahrhun-
derts der Fall. Hier endet der Vergleich aber bereits
wieder; das wiederkehrende Interesse ist in Ver-
bindung mit einer Periode des schnelleren Wandels
der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen zu
betrachten. Ohne zu sehr auf Einzelheiten einzuge-
hen, widmen wir uns nun den wichtigsten Aspekte
unseres Themas.



3 | a population de cette com-
mune était de 5788 habitants
en 1980, en 2004 elle comptait
10015 habitants.

Source: commune de
Villars-sur-Glane

Une nouvelle configuration urbaine

En matiére économique d’abord, le canton de
Fribourg, depuis les années 1960, a vu tout a la
fois se renforcer sa structure industrielle, il est 'un
des cantons qui a connu I'implantation la plus forte
de nouvelles industries sur son territoire, et en
méme temps une tertiarisation progressive des
emplois, liée elle & une évolution plus large de
I’économie. C'est selon une orientation dite de
«décentralisation concentrée» que ce développe-
ment a été mené favorisant I'émergence de poles
de croissance autour des centres urbains existants.
Les résultats de cette politique ont été particuliére-
ment frappants pour la ville de Fribourg et pour ses
environs ol le secteur secondaire s’est fortement
accru et a généré de nombreuses activités com-
merciales.
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Cette transformation est en partie associée a une
mise en valeur de la position géographique de
Fribourg (canton et ville), qui a I'neure d’une mobi-
lité accrue et facilitée, entre autres par de nouvelles
infrastructures autoroutieres, offre des possibilités
d'implantation d’entreprises a moindre colt a mi-
chemin entre Lausanne et Berne, Genéve et Zurich.
Un avantage qui vaut aussi pour les particuliers, qui
peuvent trouver en ville de Fribourg et dans le can-
ton des loyers plus accessibles et une meilleure
qualité de vie a une distance raisonnable des bas-
sins d’emploi Iémaniques ou bernois.

De tels changements n’ont pas été sans consé-
quences démographiques. Le nombre d’habitants a
considérablement augmenté, non pas tant dans la
ville elle-méme, dont la population reste stable (sa
surface habitable n’est pas extensible a I'infini), que
dans les communes avoisinantes, comme celle de
Villars-sur-Glane par exemple, dont la population a
explosé en tres peu de temps3. Fribourg et ses
environs vivent a I’heure de la péri-, voire de la
suburbanisation, comme on appelle aujourd’hui un
développement urbain qui dépasse les frontieres
de la ville pour intégrer les communes alentour
dans un périmetre de plus en plus étendu. Ces
réaménagements géographiques ont eux-mémes
amené les autorités a réfléchir a des espaces poli-
tiques plus larges, comme le Grand Fribourg ou
I'agglomération fribourgeoise, dans lesquels la ville
tend a jouer le réle de centre administrativo-com-
mercial.

L'urbanisation croissante: le quartier de Pérolles dans les années
1950 4 1970.

B8 Une page du site web de la commune de Villars-sur-Gléane, illustra-
tion du développement des communes de I'agglomération fribourgeoise.



Ein neues Stadtbild

Wirtschaftlich gesehen hat der Kanton Freiburg seit
den 60er-Jahren eine Starkung seiner industriellen
Struktur erfahren: Er gehort zu den Kantonen mit
der grossten Ansiedlung neuer Industrien. Gleich-
zeitig fand aufgrund der starkeren Wirtschaftsent-
wicklung eine fortschreitende Tertiarisierung der
Arbeitsplatze statt. Diese Entwicklung wurde auf
gine sogenannte «konzentrierte Dezentralisierung»
ausgerichtet, die das Entstehen von Wachstums-
polen rund um bestehende urbane Zentren for-
derte. Die Ergebnisse dieser Politik waren in der
Stadt Freiburg und Umgebung, wo der Sekundér-
sektor stark zunahm und zahlreiche Handelsaktivi-
taten hervorbrachte, besonders frappant.

Dieser Wandel hatte teilweise mit der aufgewerte-
ten geografischen Position Freiburgs (Kanton und
Stadt) zu tun. Diese bot in Zeiten einer héheren und
einfacheren Mobilitat — unter anderem durch neue
Autobahnen — Méglichkeiten filr die kostengiinstige
Ansiedlung von Unternehmen zwischen Lausanne
und Bern, Genf und Ziirich. Ein Vorteil auch fir Pri-
vatpersonen, die unweit der Arbeitsmarktregionen
am Genfersee oder in Bern in der Stadt und im Kan-
ton Freiburg tiefere Mieten und eine bessere
Lebensqualitat vorfanden.

Diese Veranderungen blieben nicht ohne demogra-
phischen Folgen. Die Einwohnerzahl stieg stark an,
nicht so sehr in der Stadt selber, wo die Bevolke-
rungszahl stabil blieb (die Wohnflache liess sich

Die wachsende Urbanisierung: das Pérolles-Quartier in den Jah-
ren 1950 bis 1970.

Website der Gemeinde Villars-sur-Glane, lllustration der Entwick-
lung der Gemeinden der Freiburger Agglomeration.
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nicht beliebig vergrossern), sondern in den angren-
zenden Gemeinden wie beispielsweise in Villars-
sur-Gléne, wo die Einwohnerzahl in sehr kurzer Zeit
rapide zunahm38, Freiburg und Agglomerationen
erlebten eine Peri- bzw. eine Suburbanisierung —
S0 nennt man heute eine urbane Entwicklung, die
die Stadtgrenzen sprengt und umliegende Gemein-
den in einem immer grossere werdenden Umkreis
eingliedert. Diese geografischen Neuordnungen
veranlassten die Behdrden, iber grossere politi-
schen Réume wie Grossfreiburg oder die Freiburger

% 1980 betrug die Bevdlkerung
dieser Gemeinde 5788 Einwoh-
nerinnen und Einwohner, 2004
zdhlte sie 10015 Einwohnerin-
nen und Einwohner. Quelle:
Gemeinde Villars-sur-Glane



3 Wicht-Piérart Anne (2007),
De la crise des années 1990
aux années 2000: bilans est
perspectives, in Fribourg, une
ville au Xixe et XXt siecle,
Fribourg: Editions La Sarine, p.
169

0 Dutoit Gonzague (2007),
Structure sociale (1970-2000),
in Fribourg, une ville au

XIXe et XX siecle,

Fribourg: Editions La Sarine, p.
187

41 Dutoit Gonzague (2007), op.
cité, p. 196

La population de la ville de Fribourg s'est donc
transformée, notamment avec une augmentation
des personnes travaillant dans le tertiaire: <Au
début des années 1990, un tiers de la population
active établie en ville de Fribourg est occupée dans
I'industrie, les deux tiers dans le commerce et les
services; en outre la capitale concentre plus de la
moitié des sociétés anonymes domiciliées dans le
canton».% |l faut relever un élément supplémen-
taire: la présence et le développement de
I'Université et de plusieurs hautes écoles attirent
également une nouvelle population jeune, trés qua-
lifiée, mais pas toujours fortunée, des étudiants ou
assistants par exemple dont le statut est souvent
précaire.

Les espaces de référence (pour aller travailler, pour
habiter) se sont aussi considérablement étendus et
des flux entre la ville et les communes avoisinantes
(plus attractives en termes de loyer ou d’espaces
disponibles) ont modifié les caractéristiques
sociales de la population urbaine. Les communes
de I'agglomération concentrent désormais un plus
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grand nombre de familles avec enfants que la ville
elle-méme: «Cela montre que le déplacement de la
croissance démographique de la ville-centre vers
les communes de la couronne [...] est avant tout
un transfert de ménages familiaux et plus particu-
liesrement de couples avec enfants.» Une évolu-
tion qui, nous le verrons, modifie I'origine sociale
et géographique des enfants susceptibles d'étre
accueillis a la Créche.

L’émergence d’une «demande»

Ces transformations croisent une autre évolution
plus générale, celle des modeles familiaux.
L'accroissement des divorces a par exemple fait
émerger une nouvelle catégorie sociale, les
ménages monoparentaux (7% des ménages en
ville de Fribourg en 2000), et généré un besoin
accru de possibilités de placement des enfants
pendant que le parent gardien travaille. Autre phé-
nomene, le niveau de formation des femmes n’'a
cesseé de croitre depuis les années 1960, entrai-
nant avec lui une modification de leur rapport au
travail. La volonté de conserver une activité profes-
sionnelle tout en ayant des enfants n’a cessé de
s'affirmer. En 1970, le taux d’activité des femmes
ayant des enfants était en moyenne de 23% a
Fribourg, en 2000, il est de 48.2%, soit une aug-
mentation de pres de 110%4'. Une transformation
des réles parentaux qui entraine elle aussi un
besoin accru de garde extra-familiale.

57 Répondre a la demande des parents: un défi pour la Créche
aujourd’hui.



Agglomeration nachzudenken, in denen die Stadt
die Rolle des Verwaltungs- und Handelszentrums
wahrnimmt.

Die Bevolkerung der Stadt Freiburg hat sich also
veréndert; insbesondere arbeiten mehr Personen
im Tertidrsektor: «Au début des années 1990, un
tiers de la population active établie en ville de Fri-
bourg est occupée dans I'industrie, les deux tiers
dans le commerce et les services; en outre la capi-
tale concentre plus de la moitié des sociétés anony-
mes domiciliées dans le canton».%® Ausserdem zog
das Vorhandensein und die Entwicklung der Uni-
versitdt und mehrerer Hochschulenauch eine neue
und junge gut qualifizierte Bevolkerungsgruppe an,
die, beispielsweise Studierende oder Assistenten,
hdufig in prekdren Verhdltnissen lebten.

Die Bezugsraume (Arbeits- und Wohnorte) haben
sich ebenfalls deutlich ausgeweitet und die Perso-
nenstrome zwischen der Stadt und den angren-
zenden Gemeinden (attraktiver hinsichtlich Mieten
und zur Verfiigung stehender Flache) haben den
gesellschaftlichen Hintergrund der urbanen Bevol-
kerung verandert. In den Agglomerationsgemein-
den wohnen nun mehr Familien mit Kindern als in
der Stadt: «Cela montre que le déplacement de la
croissance démographique de la ville-centre vers
les communes de la couronne [...] est avant tout
un transfert de ménages familiaux et plus particu-
liecrement de couples avec enfants.»“° Eine Ent-
wicklung, die, wie wir noch sehen werden, die
soziale und geographische Herkunft der in der
Krippe betreuten Kinder verandert.

Der Nachfrage der Eltern entsprechen: eine aktuelle Herausforde-
rung der Krippe.
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Die Nachfrage steigt

Mit diesen Veranderungen ging auch eine andere,
allgemeine Entwicklung einher, diejenige der Fami-
lienmodelle. So hatte die steigende Zahl von Schei-
dungen z.B. zur Folge, dass eine neue soziale
Gruppe entstand: die Alleinerziehenden (7% der
Haushalte in Freiburg im Jahr 2000). Damit stieg
der Bedarf an Betreuungsmdglichkeiten fiir Kinder,
damit der obhutsberechtigte Elternteil arbeiten
konnte. Anderes Phdnomen: Das Bildungsniveau
der Frauen ist seit den 60er-Jahren unabléssig
gestiegen, damit veranderte sich auch ihr Erwerbs-
verhalten. Der Wunsch, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen undtrotzdem Kinder zu haben, zeich-
nete sich immer deutlicher ab. 1970 betrug die
Erwerbsquote von Frauen mit Kindern in Freiburg
durchschnittlich 23%, im Jahr 2000 belief sie sich
auf 48.2%, was einer Zunahme von beinahe 110%
entspricht4'. Damit verdnderte sich auch die Rol-
lenverteilung der Eltern, was ebenfalls einen erhoh-
ten Bedarf an familienergdnzender Betreuung
bewirkte.

Gleichzeitig stieg die Geburtenrate nach einer
abnehmenden Tendenz bis ins Jahr 1985 in Frei-
burg wieder an.

Zudem lasst sich feststellen, dass die erweiterte
Familie, in der die engen Angehdrigen (Grosseltern,
Onkel oder Tanten usw.) integriert waren, langsam
durch die sogenannte Kernfamilie (nur Eltern und
Kinder) ersetzt wurde, vor allem in einem sehr stid-
tischen Umfeld. Eine hdhere geografische Mobilitit
dieser Familien hatte ebenfalls zur Folge, dass sie
sich diese weiter vom Rest der Familie entfernten.
Der Betreuungsbedarf hat zugenommen, gleichzei-

3 Wicht-Piérart Anne (2007),
De la crise des années 1990
aux années 2000: bilans est
perspectives, in Fribourg, une
ville au XIXe et XXe siecle,
Fribourg: Editions La Sarine,
S.169

“0 Dutoit Gonzague (2007),
Structure sociale (1970-2000),
in Fribourg, une ville au XIX¢ et
XXe siécte, Fribourg: Editions
La Sarine, S. 187

4 Dutoit Gonzague (2007),
a.a.0,S.196



42 Selon liste communiguée par
la direction de la creche
pour I'année 2008

Dans le méme temps, aprés une tendance des-
cendante jusqu’aux années 1985, le nombre des
naissances a Fribourg a repris le chemin ascen-
dant.

On constate par ailleurs que la famille élargie a
laguelle étaient intégrés les parents proches
(grands-parents, oncles ou tantes, etc.) a progres-
sivement laissé la place, notamment dans les
milieux les plus urbanisés, a la famille dite nucléaire
réduite aux seuls parents et enfants. Une mobilité
géographique plus grande de ces mémes familles
a aussi entrainé un éloignement plus important du
reste de la famille. Si les besoins de garde se sont
accrus, les possibilités de recourir au cadre familial
pour ce service ont diminué, d’ot une demande de
plus en plus importante de structures d’accueil
spécifiques, qu’il s'agisse de mamans de jours, de
haltes-garderies, de jardins d’enfants ou de
creches.

C'est 1a un changement fondamental par rapport
aux conditions dans lesquelles la Creche s'est
ouverte. Autrefois congue pour une population
pauvre, la Créche n’était qu'un succédané, néga-
tivement pergu, d’'un modéle d’éducation en
famille qui restait la référence. Aujourd’hui, I'exté-
riorisation de I'éducation préscolaire s'est en
quelque sorte démocratisée vers le haut, avec une
volonté de catégories sociales beaucoup plus
larges d’accéder a des possibilités d’accueil pour
leurs enfants.

Transformations économiques, démographiques et
familiales se sont conjuguées pour modifier forte-
ment la composition des populations intéressées
par la fréquentation d’une créche et I'image méme
de la créche.
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La Créche Réformée est un exemple assez évoca-
teur de ce changement. En passant en revue les
professions exercées par les parents aujourd’hui, il
s'avere en effet que sur les 113 personnes dont la
profession a été recensée (pour les deux parents)
en 2008, seules 11 personnes exercent une pro-
fession manuelle dans le secteur secondaire. Tous
les autres parents travaillent dans le secteur ter-
tiaire (professions de la santé, de I'éducation, pro-
fessions universitaires, administratives, artistiques,
libérales, etc.) avec une majorité occupant des
postes exigeant de hauts niveaux de formation
(cadres de direction, chef de projet, scientifiques,
etc.)*2, Ces caractéristiques n'excluent pas pour
autant des statuts potentiellement précaires, avec
la présence de parents étudiants ou assistants a
I'Université (7) et de familles monoparentales (8).
La situation et 'origine des parents se sont donc a
la fois transformées et diversifiées par rapport a ce
qu’elles étaient aux débuts de la Creche.

Il faut ajouter a cela une modification dans I'appar-
tenance géographique : la fonction d’accueil de la
Créche dépasse les frontieres du quartier, dont la
connotation négative a par ailleurs disparu. En
2008, Fribourg reste le lieu d’habitation de la majo-
rité des parents (85%), mais 15% viennent de com-
munes extérieures, de I'agglomération comme
Villars-sur-Glane ou Corminboeuf, mais aussi de
communes plus excentrées dans et hors du district
(Jaun, Cournillens, Chénens, Lugnorre, Alterswil,
Oberried), voire extracantonales (par exemple Riiti
bei Riggisberg dans le canton de Berne voisin). Ce
constat illustre bien la mobilité professionnelle
croissante des parents, mais- aussi le role que
jouent les créches de la ville de Fribourg par rapport



tig sind aber die Mdglichkeiten, diese Dienstleistung
innerhalb der Familie in Anspruch nehmen zu kon-
nen, seltener geworden. Damit wurde die Nach-
frage nach spezifischen Betreuungsstrukturen,
seien dies Tagesmiitter, Kindertagesstétten, Kin-
dergarten oder Krippen, immer grosser.

Im Vergleich zu der Griindungszeit der Krippe haben
sich die Bedingungen grundlegend geédndert.
Damals war die Krippe auf eine arme Bevilke-
rungsgruppe ausgerichtet; sie war ein negativ
behafteter Ersatz fiir das traditionelle Erziehungs-
modell in der Familie. Heute ist die familienexterne
Vorschulerziehung sozusagen allen Bevolkerungs-
schichten zugénglich und viel breiter gefasste
soziale Gruppen suchen nach Betreuungsmdglich-
keiten flir ihre Kinder.

Wirtschaftliche, demographische und familidre Ver-
&nderungen haben dazu beigetragen, die Zusam-
mensetzung der Bevolkerungsgruppen, die an der
Krippenbetreuung interessiert sind, sowie auch das
Image der Krippe zu verdndern.

Die Reformierte Krippe ist ein recht aussagekréfti-
ges Beispiel filr diese Veranderung. Betrachtet man
die heute von den Eltern ausgelibten Berufe, so
sieht man, dass von den 113 Personen, deren
Beruf erfasst ist (flr beide Elternteile) 2008 nur 11
Personen einen handwerklichen Beruf im Sekun-
dérsektor austiben. Alle (ibrigen Eltern arbeiten im
Tertidrsektor (Berufe des Gesundheits- und Erzie-
hungswesens, universitare, administrative, kiinst-
lerische und freie Berufe) und die meisten
besetzten Posten, die hohe Ausbildungsniveaus
erfordern (Flihrungskader, Projektleiter, Wissen-
schaftler usw.)*2. Dies schliesst jedoch Personen
mit potenziell prekdren Arbeitsverhaltnissen nicht
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aus, wie z. B. Studierende oder Assistenten an der
Universitat (7) und Alleinerziehende (8). Die Situa-
tion und die Herkuntft der Eltern haben sich gegen-
Uber denjenigen bei der Griindung der Krippe
zugleich verandert und diversifiziert.

Des Weiteren hat sich auch die geografische Zuge-
horigkeit verandert: Die Betreuungsfunktion der
Krippe reicht (iber die Grenzen des Quartiers hin-
aus, das im Ubrigen seine negative Konnotation
verloren hat. 2008 wohnen die meisten Eltern
(85%) weiterhin in Freiburg, 15% stammen aus
auswartigen Gemeinden wie Villars-sur-Glane oder
Corminboeuf, aber auch aus weiter weg liegenden
Gemeinden in und ausserhalb des Bezirks (Jaun,
Cournillens, Chénens, Lugnorre, Alterswil, Oberried)
bzw. ausserhalb des Kantons (z. B. Riti bei Riggis-
berg im Kanton Bern). Dies ist Ausdruck der zuneh-
menden beruflichen Mobilitat der Eltern, aber auch
der Funktion, welche die Krippen der Stadt Freiburg
gegeniiber kleineren Ortschaften, die nicht dber
derartige Dienstleistungen verfiigen, wahrnehmen.
Erstmalig ist die Nachfrage nach Krippen nicht
mehr nur an eine materielle Notlage gebunden,
sondern Teil eines neuen Erziehungsmodells, bei
dem die Folgen einer sozio-Gkonomischen und
familidren Entwicklung, aber auch einer hiheren
Mobilitét der Bevolkerung ersichtlich werden.

Professionalisierung und Verbesserung der
Betreuungshedingungen

Die Betreuungskapazitét der Reformierten Krippe
ist erstaunlicherweise stabil geblieben, wahrend die
Nachfrage insgesamt gestiegen ist; auch die Zahl

“2 Gemass der von der Krippen-
leitung fiir das Jahr 2008
lbermittelten Liste



a de petites localités qui ne disposent pas de tels
services.

Pour la premiére fois donc, la «demande» de
créches n’est plus seulement liée a une situation
matérielle difficile, mais fait partie intégrante d’un
nouveau modele éducatif ou I'on peut lire les effets
conjugués d’'une évolution socio-économique et
familiale, tout comme ceux d’une mobilité accrue
de la population.

Professionnalisation et amélioration des
conditions d’accueil

Alors que la «demande» a augmenté, globalement,
la capacité d’accueil de la Créeche Réformée est
restée étonnamment stable, avec tres peu de varia-
tion dans le nombre d’enfants et les horaires. La
Creche est ouverte aujourd’hui du lundi au ven-
dredi, de 7 heures a 18h15, se calquant sur les
horaires de travail actuels, sa capacité d’accueil est
de I'ordre d'une trentaine d’enfants par jour, qui
sont acceptés depuis I'age de 2 mois jusqu’a 6 ans.
Depuis le début des années 2000, ce sont entre 60
et 70 enfants qui sont inscrits annuellement pour
une fréquentation de I'ordre de 2 a 3 jours par
semaine (6500 jours inscrits), soit, si I'on compare
avec les informations des années 1920, une simi-
litude presque totale.

Cette stabilité de la capacité globale d’accueil
cache néanmoins de grands changements au
niveau qualitatif. Parmi eux, dés les années 1950,
une professionnalisation et une spécialisation
accrue du personnel. Elles sont est a mettre en
relation avec le développement des connaissances
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dans le domaine spécifique de la petite enfance
(psychologie, pédiatrie, psychopédagogie, méde-
cine, etc.) et une division accrue du travail au sein
du secteur socio-éducatif. L'éducation préscolaire
est devenue un domaine particulier, nécessitant
une formation spécifique. Dans cette perspective,
des écoles laiques formant des éducatrices ont fait
leur apparition en Suisse des les années 1950, par
exemple a Lausanne avec I'Ecole d’études sociales
et pédagogiques de Lausanne, anciennement Ecole
Pahud, puis plus tard @ Berne dans le cadre de
I'école professionnelle (BFF), ou encore a Zurich
avec I'école professionnelle de I'Association suisse
des créches.

Cette professionnalisation progressive va concur-
rencer le savoir-faire beaucoup plus généraliste des
diaconesses. Leur ceuvre connait d'ailleurs un cer-
tain ralentissement dans ses activités au début des
années 1960 et se recentre sur le domaine de la
santé. En 1961, la derniére diaconesse de la
Creche quitte sa fonction et la Paroisse réformée
opte alors pour I'engagement d’'un personnel laique
et spécialisé. L'équipe s'étoffe au fil des années: en
1986, elle comprend deux éducatrices de la petite
enfance, une jardiniere d’enfants, une nurse, deux
apprenties et une stagiaire, aujourd’hui, elle est for-
mée de six éducatrices dipldmées en plus de la
directrice, secondées par des éducatrices en for-
mation, des stagiaires, ainsi que d’une femme de
ménage. Le contenu du travail a évolué lui aussi
pour se concentrer de plus en plus sur les aspects
strictement éducatifs. Les multiples tches aux-

Le batiment actuel a la Rue des Bains (photo prise dans les années
1980).



der Kinder und die Offnungszeiten haben sich nur
unerheblich verdndert. Heute ist die Krippe von
Montag bis Freitag, von 7 Uhr bis 18.15 Uhr gedff-
net und hélt sich damit an die heutigen Arbeitszei-

ten. lhre Betreuungskapazitdt umfasst rund
dreissig Kinder pro Tag im Alter von 2 Monaten bis
zZu 6 Jahren. Seit Beginn des 21. Jahrhunderts sind
janrlich zwischen 60 und 70 Kinder eingeschrie-
ben, welche die Krippe an 2 bis 3 Tagen besuchen
(insgesamt 6500 Tage). Vergleicht man diese
Zahlen mit den Informationen aus den 20er-Jah-
ren, so prasentierte sich damals die Situation bei-
nahe gleich.

Das heutige Gebdude an der Rue des Bains (Photo aus den
1980er-Jahren).
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Diese gleich bleibende allgemeine Betreuungska-
pazitat tduscht jedoch dariiber hinweg, dass es in
qualitativer Hinsicht grosse Verdnderungen gab:
Darunter ist ab den 50er-Jahren eine Professiona-
lisierung und eine starkere Spezialisierung des Per-
sonals zu nennen. Diese Verdnderungen stehen im
Zusammenhang mit der Entwicklung des Wissens
auf dem Gebiet der Kleinkindererziehung (Psycho-
logie, Pé&diatrie, Psychopddagogik, Medizin usw.)
und der starkeren Arbeitsaufteilung in der Kinder-
betreuung. Die Vorschulerziehung ist ein Spezial-
gebiet geworden, welches eine besondere
Ausbildung erfordert. In der Schweiz entstanden ab
den 50er-Jahren sékulare Schulen, welche Erzie-
herinnen ausbildeten, beispielsweise in Lausanne
in der Ecole d'études sociales et pédagogiques de



43| ¢ batiment a fait I'objet
d'une rénovation en 1989
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quelles s’adonnaient les diaconesses pendant et
apres les heures d’ouverture de la Créche ont soit
disparu (la Creche ne fournit plus de vétements aux
enfants), soit ont été externalisées (c’est le cas de
la confection des repas depuis 2002), soit ont été
simplifiées (grace a I'apparition de machines, d’ap-
pareils, de produits plus simples et pratiques a
I'emploi, ne serait-ce que les couches-culottes.. ).
Une autre évolution qualitative va de pair avec cette
professionnalisation de I'accueil, celle des infra-
structures. Associée a la spécialisation et a I'ap-
profondissement progressif des connaissances, des
exigences de plus en plus importantes sont inter-
venues dans la conception méme des infrastruc-
tures (définition d’'un espace minimum, mise a
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disposition d’un équipement sanitaire spécifique,
d'un mobilier adéquat, etc.). Ici encore la Creche
Réformée, dont les batiments avaient atteint un
degré critique en termes de salubrité, a investi dans
ce sens en construisant une nouvelle Creche en
1952. Le terrain a été mis a disposition par la ville
de Fribourg, alors que la Paroisse et les dons de
particuliers financerent la construction du batiment,
congu cette fois spécifiquement pour I’accueil d’en-
fants en bas age#. La Créche a changé par la
méme de quartier, tout en restant dans la Basse-
Ville: elle s'est installée a la rue des Bains dans le

L'intérieur de la Creche (2008). Les espaces réservés aux
trois groupes d’enfants (Arc-en-ciel, Papillon et Tournesol).



Lausanne, friiher Ecole Pahud, spater in Bern in der
Berufsschule (BFF) oder auch in Zdrich in der
Berufsschule des Schweizer Krippenverbands.

Diese allméhliche Professionalisierung machte dem
viel breiter gefassten Fachwissen der Diakonissin-
nen Konkurrenz. Sie zogen sich im Ubrigen Anfang
der 60er-Jahre von gewissen Tétigkeiten zurlick
und konzentrierten sich neu auf den Gesundheits-
bereich. 1961 verliess die letzte Diakonissin die
Krippe und die reformierte Kirchgemeinde ent-
schied sich, weltliches Fachpersonal anzustellen.
Im Laufe der Jahre wurde das Team immer grosser:

In der Krippe (2008). Die Rdume der drei Kindergruppen
(Regenbogen, Schmetterlinge und Sonnenblume).
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1986 umfasste es zwei Kleinkinderzieherinnen,
eine Kindergértnerin, eine Kinderschwester, zwei
Lehrlinge und eine Praktikantin; heute besteht das
Team zusétzlich zur Leiterin aus sechs diplomierten
Erzieherinnen, die von auszubildenden Erzieherin-
nen, Praktikantinnen sowie einer Reinigungskraft
unterstiitzt werden. Auch der Arbeitsinhalt hat sich
veréndert und konzentriert sich nunmehr verstérkt
auf rein erzieherische Aspekte. Die zahlreichen Auf-
gaben, welche die Diakonissinnen wéhrend und
nach den Offnungszeiten der Krippe wahrgenom-
men haben, wurden entweder aufgehoben (bei-
spielsweise seit 2002 die Zubereitung von
Mahizeiten), ausgelagert (die Krippe stellt den Kin-
dern keine Kleidung mehr zur Verfligung) oder ver-



44 Ordonnance fédérale réglant
le placement d’enfants

du 19 octobre 1977,

article 14 c et d

42] .;;.

quartier de la Neuveville, au pied du funiculaire qui
relie les quartiers du «bas» a ceux du «haut».

Ces deux changements ont bien évidemment modi-
fié la qualité de I'accueil, tout en anticipant sur ce
qui deviendra force de loi en 1977 avec I'introduc-
tion de I'Ordonnance fédérale réglant le placement
d’enfants, la premiere Iégislation en matiére de
creche a cette échelle. Celle-ci préconise que
soient pris en compte dans I'attribution d'une auto-
risation d’exploiter: «Les qualités et la formation du
directeur, I'effectif et la formation du personnel»,
ainsi que «I’aménagement et I'équipement des
locaux destinés a la vie domestique, a I'enseigne-
ment et aux loisirs»*,
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Mais I'amélioration des conditions d'accueil, aussi
justifiee qu’elle ait pu I'étre, n'a pas été sans
contrepartie. Les colits de fonctionnement de la
Créche Réformée ont connu une forte augmenta-
tion. Le budget, fixé au début a environ 5000.-,
atteint 75’000 francs en 1970, dont la moitié est
consacrée aux charges salariales. L'effet de I'infla-
tion est certes & prendre en compte, a francs
constants le montant initial correspond a environ
9000.— de 1970, mais méme ainsi I'augmentation

Quelques aspects du travail d’éducatrice de la petite
enfance aujourd’hui: travail éducatif, planification et gestion (ici Susan
Bielmann & gauche, directrice, en colloque avec les responsables de
groupe), entretien et nettoyage (2008).



einfacht (dank des Einsatzes von einfachen und
benutzerfreundlichen Maschinen, Gerdten und Pro-
dukten wie z.B. Windeln...).

Mit der Professionalisierung der Betreuung fand
auch eine andere qualitative Entwicklung statt: jene
der Infrastrukturen. Im Zusammenhang mit der
Spezialisierung und der allméhlichen Wissensver-
tiefung wurden die Anforderungen an die Infra-
strukturgestaltung immer grosser (Festlegung einer
Mindestflache, spezifische Sanitiranlagen, zweck-
massiges Mobiliar usw.). Die Krippe, deren
Gebéude hinsichtlich der hygienischen Bedingun-
gen einen kritischen Wert erreicht hatte, tétigte in
diesem Sinne Investitionen, indem 1952 eine neue
Krippe gebaut wurde. Das Gelande wurde von der
Stadt Freiburg zur Verfligung gestellt und die Kirch-
gemeinde und die Spenden von Privatpersonen
finanzierten den Bau des Gebdudes, das dieses Mal
spezifisch auf die Betreuung von Kleinkindern zuge-
schnitten wurde#3. Die Krippe zog ausserdemin ein
anderes Quartier, blieb jedoch in der Unterstadt:
Sie liess sich an der Rue des Bains im Neustadt-
quartier nieder, an der Endstation des Funiculaires,
das die Quartiere der Unterstadt mit denjenigen der
Oberstadt verbindet.

Diese beiden Anderungen haben selbstverstandlich
auch die Qualitat der Betreuung verdndert und
damit vorweggenommen, was im Jahr 1977 mit
der Einflihrung der Bundesverordnung tber die Auf-
nahme von Kindern, der ersten Gesetzgebung in
Bezug auf Krippen auf Bundesebene, rechtskréftig

Einige Aspekte der heutigen Arbeit der Kleinkinderer-
zieherin: Erziehung, Planung und Leitung (links Susan Bieimann, Krip-
penleiterin, in einer Sitzung mit den Gruppenleiterinnen), Gesprache
und Reinigung (2008).
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wurde. Diese sieht vor, bei der Erteilung einer
Betriebsbewilligung «Personalien und Ausbildung
des Leiters, Anzahl und Ausbildung der Mitarbeiter»
sowie «Anordnung und Einrichtung der Wohn-,
Unterrichts- und Freizeitrdume» zu berlcksich-
tigen44,

Die verbesserten Betreuungsbedingungen — so
gerechtfertigt diese auch waren — blieben nicht fol-
genlos: Die Betriebskosten der Reformierten Krippe
sind stark gestiegen. Das Budget, anfanglich auf
rund 5000.— beziffert, erreicht 1970 75’000 Fran-
ken, davon waren die Hélfte Lohnkosten. Dabei ist
sicherlich auch die Wirkung der Inflation zu beriick-
sichtigen: Der teuerungsbereinigte urspriingliche
Betrag entspricht im Jahr 1970 ungefahr 9000.—,
aber auch damit bleibt die Kostensteigerung

43 Das Gebdude wurde 1989
renoviert

4 Verordnung Uber die
Aufnahme von Kindern zur
Pflege und zur Adoption vom
19. Oktober 1977,

Artikel 14 cund d




4 Source: Rapport annue! oe la
Creche Réformée 2000

reste considérable. Le phénomene se poursuit,
puisque le budget est aujourd’hui de pres de
300°000.— et correspond en francs constants a
environ un tiers de plus qu'en 1970.
L'externalisation de I'éducation de la petite enfance
et le respect de critéres qualitatifs ont donc un colt,
que la Créche Réformée a découvert peu a peu, et
qui I'a placée devant I'obligation de rechercher de
nouvelles ressources financiéeres. Une issue a fina-
lement pu étre trouvée, mais il a fallu qu'intervienne
d’abord un changement politique dans la concep-
tion de I'éducation de la petite enfance.

Statut public-statut privé?
Jusqu’'a la fin des années 1980, le statut de la

Créche Réformée n’avait en effet pratiquement pas
changé, elle était restée une structure privée
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dépendant de la Paroisse et financée principale-
ment par les pensions des parents, ainsi que par
les dons et subventions diverses. Si la part de la
ville a augmenté avec les années, elle ne repré-
sentait toujours qu’une portion congrue dans le
budget global de la Créche. Une situation qui illus-
tre & la fois une stabilité dans la volonté de la part
de I'Etat fribourgeois de conserver a ce domaine
un statut privé, et dans celle de la Créche de gar-
der son statut initial.

La récurrence du probleme financier va néanmoins
fragiliser ce statut. Les sources de financement pri-
vées ne sont pas inépuisables et il est difficile
d’augmenter les pensions sans remettre en
question la fonction d’assistance de la Créche.
Comment par ailleurs faire face a la demande, en
2000 la liste d’attente de la garderie faisait état de
44 demandes non satisfaites %, tout en limitant les
dépenses et sans porter atteinte tant aux conditions
de travail des employées, qu’a la qualité générale
de I'accueil?

Ces questions, la Creche Réformée n’était pas la
seule a se les poser. Le probleme s’est retrouve, a
un degré ou a un autre, dans toutes les structures
existantes et les expériences réalisées avec I'ou-
verture de nouvelles creches depuis 1980 n’ont fait
que I'exacerber. Si de nombreux parents se sont
lancés dans la création de lieux d’accueil en se
regroupant au sein d’associations privées, ils n’ont
pu compter sur des réseaux d’entraide compara-
bles a ceux qui avaient permis a la Creche Réformée
d’exister. lls ont vite été confrontés a des situations
souvent plus problématiques encore que celles dans
lesquelles se trouvaient les anciennes structures. Le
modele appliqué jusque-la avait atteint ses limites.



beachtlich. Das Phdnomen zieht sich weiter, da das
Budget derzeit beinahe 300°000.- betrégt, dies
entspricht teuerungsbereinigt ungefahr einem Drit-
tel mehr als 1970.

Die Ausgliederung der Kleinkinderbetreuung und
die Einhaltung von qualitativen Kriterien hatten
ihren Preis, dies wurde der Reformierten Krippe all-
mahlich bewusst und es galt, neue finanzielle Mit-
tel zu suchen. Schlussendlich konnte ein Weg
gefunden werden, der jedoch zuerst einen politi-
schen Wandel im Konzept der Kleinkindererziehung
bedingte.

Offentlich-rechtlicher Status - dffentlich-
privater Status?

Bis Ende der 80er-Jahre hatte sich der Status der
Reformierten Krippe praktisch nicht verandert; sie
war eine der Kirchgemeinde unterstehende private
Einrichtung, die hauptséchlich durch die Pflegegel-
der der Eltern sowie durch Spenden und verschie-
dene Subventionen finanziert wurde. Auch wenn die
Beteiligung der Stadt mit den Jahren gestiegen ist,
S0 stellte sie im Gesamtbudget der Krippe immer
noch einen minimalen Teil dar. Auf der einen Seite
stand der feste Wille des Freiburger Staates, auf
diesem Gebiet einen privat-rechtlichen Status
beizubehalten und auf der anderen Seite die
Absicht der Krippe, ihren urspriinglichen Status zu
bewahren.

Das wiederholte Auftreten des finanziellen Pro-
blems schwéchte diesen Status jedoch. Die
privaten Finanzierungsquellen waren nicht uner-
schopflich und es war schwierig, die Pflegegelder
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zu erhohen, ohne die Betreuungsfunktion der
Krippe zu hinterfragen. Wie sollte zudem die Nach-
frage befriedigt — im Jahr 2000 wies die Warteliste
der Krippe 44 Einschreibungen auf4 — und
zugleich die Ausgaben begrenzt werden, ohne dass
die Arbeitsbedingungen der Angestellten und die
allgemeinen Betreuungsqualitdt Schaden nahmen?
Nicht nur die Reformierte Krippe stellte sich diese
Fragen. Das Problem stellte sich so oder hnlich in
allen bestehenden Einrichtungen und die Erfahrun-
gen, die mit der Er6ffnung von neuen Krippen seit
1980 gemacht wurden, haben dieses nur noch ver-
schérft. Mehrere Eltern haben Betreuungseinrich-
tungen gegriindet, indem sie sich in privaten
Vereinen zusammenschlossen. Sie konnten jedoch
nicht auf vergleichbare Hilfsnetzwerke zahlen, die
der Reformierten Krippe ihr Dasein ermdglichten.
Sehr schnell wurden sie mit Situationen kon-
frontiert, die hdufig noch problematischer waren,

45 Quelle: Jahresbericht der
Reformierten Krippe 2000
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Loi
du 28 septembre 1995

sur les structures d’accueil de la petite enfance

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message du Conseil d’Etat du 14 juillet 1995;

Sur la proposition de cette autorité,
Décrete:

1. Dispositions générales

Art. 1 But

la loi vise a garantir I’offre d’un nombre suffisant de places d’accueil
extrafamiliales pour les enfants en age préscolaire ct doit assurer des
prestations de qualité. Pour ce faire, cette loi régle 1'octroi de subventions
aux structures d’accueil de la petite enfance.

Art. 2
La présente loi est applicable pour toutes les structures d’accueil qui:

Champ d’application

a) sont autorisécs a exercer une activité, conformément a la législation sur
le placement d’enfants hors du milieu familial;

b) accueillent, pendant la journée, les enfants qui ne sont pas soumis a
I"obligation scolaire définie par I’article 5 de la loi scolaire;

c) sont ouvertes aux enfants, sans distinction de nationalité,
d“appartenance raciale ou religieuse;

d) sont gérées par des associations ou des fondations & but non lucratif et
n'ont aucun lien avec une société poursuivant un but lucratif.

Art. 3 Répartition des taches

I Les communes veillent & ce qu'il y ait suffisamment de places d’accueil
disponibles. L. Service de ’enfance et de la jeunesse est a leur disposition
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pour les aider et lcs conseiller dans la mise en ccuvre de cette tiche. Si
nécessaire, les communes aident les parents a trouver une structurc

d’accueil dans d*autres communes.

2 Les communes subventionnent les places d’accueil selon les conditions

de la présente loi.

3 L’Etat prend en charge les frais de formation du personnel éducatif de ces

institutions.

2. Principes et conditions d’octroi de la subvention

Art. 4 Subvention communale

! La subvention verséc par les communes de domicile des enfants couvre
tout ou partie de la différence entre le prix codtant et les montants payés

par les parcnts.

2 Une subvention ne peut étre accordée que si la structure d’accueil répond
a I"article 2, tient une comptabilité et soumet pour approbation le budget,
les comptes annuels, le baréme des tarifs ainsi qu’un rapport d’activité a la

commune de siége ou a un organe désigné par celle-ci.

Art. § Participation des parents

! Les structures d’accucil déterminent le prix coitant de I’heure ou de la

Jjournce de prise en charge.

2 Elles sont chargées d’établir la situation financiére des parents et de leur

facturer le prix de pension en fonction de leur capacité économique.

Art. 6 Droit d’information

Les communes peuvent demander une liste des enfants fréquentant la

structure d’accucil ainsi que le tarif payé par les parents.

Art. 7 Versement

Lcs communes versent trimestriellement 4 la structure d’accueil des

acomptes aux subventions accordées pour les enfants placés.

3. Frais de formation

Art. 8 Formation de base

! L'Etat prend en charge les frais d’écolage du personnel éducatif des

structures d’accueil aux conditions suivantes:

3

|
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La loi cantonale régissant les structures d'accueil de la petite
enfance.



835.1

Structures d'accucil de la petite enfance - L.

réserves.

Art. 9

211 en fixe les modalités.

4. Voies de droit

Art. 10

Art. 11

a) la formation suivie répond aux exigences pédagogiques de Pinstitution
et n’cst pas dispensée dans une école publique du canton;

b) I’Etat reconnait le programme de formation présenté.
2 Les accords intercantonaux et les conventions avec différentes écoles sont

Perfectionnement

! L °Etat participe au financement des frais de perfectionnement nécessaire
a I’exercice des taches du personnel éducatif des structures d'accueil.

Recours

Les décisions prises en vertu de cette loi sont sujettes a recours
conformément au code de procédure et de juridiction administrative.

5. Disposition finale

Entrée en vigueur
Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution de cette loi. Il en fixe la date

d’entrée en vigueur. "

) Date d'entée en vigueur : 1% janvier 1997 (ACE 23.1.1996).

Das kantonale Gesetz (iber die Einrichtungen zur Betreuung von
Kindern im Vorschulalter.
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als jene der bestehenden Einrichtungen. Das
bisher angewandte Modell war an seine Grenzen
gestossen.

Seit Anfang der 1980er-Jahre werden diese Fra-
gen in der Offentlichkeit diskutiert, unter Einbezug
neuer Akteure. Darunter sind beispielsweise 1982
die Interventionen der Vereinigung «Parents-Cre-
che», die 1985 in die «Association petite enfance»
umgewandelt wurde, zu nennen. Dieser Verein ent-
stand aus der Unzufriedenheit der Eltern mit der
Erhdhung der Krippenbeitrdge heraus und wurde
mit der Zeit ausgeweitet, indem auch Berufsperso-
nen und Politiker eingebunden wurden. Binnen
weniger Jahre wurde diese Gruppe zu einer richti-
gen Lobby. 1989 beschlossen mehrere Krippenlei-
tungen der Stadt Freiburg, darunter auch die
Reformierte Krippe, sich zusammenzuschliessen
und ihre Bemiihungen zu vereinen: «lis souhaitent
réunir leurs expériences propres afin de les mettre
a disposition des personnes désirant créer de nou-
velles structures d’accueil. lls désirent également
régler ensemble des problémes comme ceux qui
sont liés au salaire et aux conditions de travail.»%
Die Krippengruppe verfasste insbesondere einen
Fragebogen zuhanden sdmtlicher Strukturen des
Kantons, welcher die Unterschiede bei den Betreu-
ungsbedingungen aufzeigte. Die Gruppe schlug
daraufhin den Zusammenschluss aller Gruppen in
einen Verband (Freiburger Krippenverband) vor, der
heute vor allem die Aktivitdten der verschiedenen
Einrichtungen auf dem Gebiet der Kleinkindererzie-
hung, die Voraussetzungen fir die Kinderbetreuung
sowie die Arbeits- und Lohnbedingungen koordi-
niert.

“6 Overnay Laurence (1994),
Evolution d'tne politique de la
petite enfance a Fribourg, Lau-
sanne: Ecole d'études sociales
et pédagogiques, S. 37



4 Qvernay Laurence (1994),
Evolution d'une politique de la
petite enfance a Fribourg,
Lausanne: Ecole d'études
sociales et pédagogiques, p. 37

47\oir le Réglement concernant
I'attribution de subventions

aux institutions de la ville de
Fribourg, recevant des enfants
d'age préscolaire du

17 novembre 1987

8 \loir Reglement communal du
25 octobre 1993 sur I'attribu-
tion de subventions aux
institutions recevant des
enfants d'age préscolaire, et
Reglement concernant les
structures d'accueil de la

petite enfance des

6 décembre 1999 et

12 février 2001

4% Voir 1a loi du 17 mai 1989
sur la surveillance des milieux
d'accueil et I'arrété du

16 ao(it 1989 sur le
placement d'enfants

% L oi du 28 septembre 1995
sur les structures d'accueil de
la petite enfance:

dispositions générales

Des le début des années 1980, ces questions ont
été mises en débat public, portées par de nouveaux
acteurs. On notera par exemple en 1982 les inter-
ventions de I'association «Parents-Créche», trans-
formée en 1985 en «Association petite enfance».
Née du mécontentement de parents devant la
hausse du prix des pensions dans une creche, cette
association s’est ensuite élargie, intégrant profes-
sionnels et politiciens, et érigée durant quelques
années en véritable groupe de pression. En 1989,
plusieurs directions de créeches de la ville de
Fribourg, dont celle de la Creche Réformée, déci-
derent pour leur part de se regrouper pour unir
leurs efforts: «lIs souhaitent réunir leurs expe-
riences propres afin de les mettre a disposition des
personnes désirant créer de nouvelles structures
d’accueil. lls désirent également régler ensemble
des problemes comme ceux qui sont liés au salaire
et aux conditions de travail.»* Le Groupe-créche
sera notamment a l'origine d’un questionnaire
adressé a I’ensemble des structures du canton qui
mettra en évidence la disparité des conditions d'ac-
cueil. Le groupe propose alors le regroupement de
toutes les creches en une fédération, la Fédération
des créches et garderies fribourgeoises, qui fait
aujourd’hui référence, notamment pour la coordi-
nation des activités des différentes structures inter-
venant dans le champ de la petite enfance, des
conditions d’accueil des enfants, ainsi que des
conditions de travail et de salaire.

['action et les revendications de ces associations
trouveront certains relais politiques, surtout dans
les rangs socialistes et chrétiens-sociaux, a
I'échelle communale et cantonale. Apres une pre-
miere enquéte d’envergure sur la situation des
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creches en ville de Fribourg lancée par le Service
des affaires sociales, la ville jouera les pionnieres
avec l'instauration d’un premier reglement sur I'at-
tribution des subventions en 198747, Il prévoit,
notamment, I'introduction d’un bareme de pensions
en fonction du revenu des parents, qui se veut une
garantie d’acces pour tous et qui préserve la
dimension assistancielle des créches. Ce reglement
a été repris et complété en 1993, suite a I'initiative
dite des creches lancée en 1990 et qui revendi-
quait la création de nouvelles structures, puis en
1999 et 2001, aprés I’entrée en vigueur de la loi
cantonale,

Parallélement, le canton a lui-méme été amené a
repenser sa politique d’intervention, d'abord en
¢laborant, en 1989, sous la pression de la
Confédération, une Iégislation pour I'application de
I'Ordonnance fédérale réglant le placement d’en-
fants de 1977. Il institua I'Office cantonal des
mineurs, actuel Service de I'enfance et de la jeu-
nesse, comme organe de surveillance pour tout ce
qui concerne les institutions liées a la petite
enfance®. Puis par la suite en statuant sur la
motion Jordan déposée en 1989, qui demandait
I’élaboration d’une loi sur la protection de la jeu-
nesse, et dont sera issue la législation cantonale
actuelle sur les structures d'accueil de la petite
enfance, entrée en vigueur en 1997. Le canton s’y
engage a «garantir I'offre d’un nombre suffisant de
places d'accueil extrafamiliales pour les enfants en
age préscolaire et doit assurer des prestations de
qualité»%. Il encourage ainsi la création de struc-

Un extrait des statuts de I'Association de la Créche Réformée
(2008).
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| Association de la "Créche Réformée de Fribourg "
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STATUTS

Art. 1 Nom et Siége

Sous le nom de 'Association de la “Créclie Réformée” existe avec siége & Fribourg une
association d'utilité publique selon CO Aft. 60 et suivants. L'association est neutre en
matiére de politique et de confession. La durée est indétenninée.

Art. 2 But et fonction

L'association a pour but de mettre au profit de tous les habitants et habitantes de

Fribourg et de son agglomération, qui notamment pour des raisons sociales, financiéres

ou familiales ont besoin d'une surveillance complémentaire pour leur(s) enfant(s), une

structure d'accueil de la petite enfance sous direction professionnelle et compétente,

avec l'autonisation d'accueil de I'Office cantonal des mineurs de Fribourg, Pour atteindre

ce but il est prévu:

a) d'engager du personnel spécialisé et qualifié

b) d'acquérir, de louer et gérer les moyens requis, notamment les locaux sis au chemin
des Bains 2 & Fribourg, propriétés de Ia Parvisse réformée de Fribourg

c) de s'affilier & la Fédération des Créches et Garderies Fribourgeoises

d) de répondre aux besoins des parents e’ de les informer des prestations de la créche

Art.3 Adhéslon

L iati des actifs et des La U
d'adhésion se fait par écrit. Les membres actifs doivent s'engager & respecter les statuts
de I'association.

La Paroisse réformée de Fribourg est d'office membre actif,

A Peuvent devenir membres actifs avec droit de vote:

a) des personnes morales

b) des Pl u secteuril

c) des instilutions sociales ou d'utilité pubhqus

e) les parents ou d'autres personnes individuelles

Les membres actifs paient une cotisation annuelle dont le montant est fixé par
r'assembiée générale.

CCP 17-3116:6 | wvaw grecho-relgmmee ch

Chemin des Bains 2 | 1700 Fribowg | @ 026/322 28 44 | fax 026 322 28 41 | contact@crieche-refermee.ch

-

Ein Auszug aus den Statuten des Vereins der Reformierte
(2008).

n Krippe

Die Aktivitdten und Forderungen dieser Vereinigun-
gen fanden auf kommunaler und kantonaler Ebene
eine gewisse politische Unterstltzung, bei den
Sozialisten und Christlich-Sozialen. Nach einer
ersten Umfrage des Sozialamtes zur Situation der
Krippen in der Stadt Freiburg leistete die Stadt mit
der Einflinrung eines ersten Reglements (ber die
Vergabe von Subventionen 1987 Pionierarbeit’. Es
sah insbesondere die Einflihrung einer vom Ein-
kommen der Eltern abhangige Beitragsskala vor,
welche den Zugang fiir alle gewahrleisten und den
sozialen Aspekt der Krippen bewahren soll. Dieses
Reglement wurde 1993 nach einer im Jahr 1990
von den Krippen ergriffenen Initiative, welche die
Schaffung von neuen Einrichtungen forderte, wie-
der aufgegriffen und erganzt. Nach dem Inkrafttre-
ten des kantonalen Gesetzes wurde das Reglement
1999 und 2001 erneut ergénzt*s.

Parallel dazu sah sich der Kanton seinerseits ver-
anlasst, seine diesbezligliche Politik zu (berden-
ken, zuerst 1989 auf Druck des Bundes mit der
Erarbeitung einer Gesetzgebung zur Anwendung
der Bundesverordnung aus dem Jahr 1977 (iber
die Aufnahme von Kindern. Er setzte das kantonale
Jugendamt als Kontrollorgan fiir alle Fragen ein, die
die Einrichtungen zur Betreuung von Kindern im
Vorschulalter betreffen4?, und entschied spéter (iber
die 1989 eingereichte Motion Jordan, welche die
Erarbeitung eines Gesetzes iiber den Jugendschutz
verlangte. Daraus entstand die heutige kantonale
Gesetzgebung Uber die Einrichtungen zur Betreu-
ung von Kindern im Vorschulalter, die 1997 in Kraft
getreten ist. Der Kanton verpflichtete sich darin,
«gine geniigende Zahl von ausserfamilidren
Betreuungsplétzen fir Kinder im Vorschulalter

47 Siehe Reglement iiber die
Gewéhrung von Beitrdgen an
Institutionen der Stadt Freiburg,
die Kinder im Vorschulalter
betreuen, vom 17. November
1987

“6 Siehe Gemeindereglement
vom 25. Oktober 1993 iiber die
Gewahrung von Beitrdgen an
Institutionen, die Kinder im
Vorschulalter betreuen sowie
Reglement iiber Kindertages-
stétten vom 8. Dezember 1999
und 12. Februar 2001

49 Siehe Gesetz vom 17. Mai
1989 (iber die Aufsicht (iber die
Aufnahmeplatze und Beschluss
vom 16. August 1989 (iber die
Aufnahme von Pflegekindern



tures et appuie la formation du personnel, il reporte
en revanche sur les communes I'évaluation des
mesures a prendre, la question du financement et
de la couverture du déficit éventuel. En quelques
années, tant au niveau cantonal que communal,
Fribourg s’est donc vu doter d’un appareil Iégisla-
tif important en matiére d’éducation de la petite
enfance et le role de I'Etat dans ce domaine s’en
est trouvé par la méme completement redéfini. Il
aurait été intéressant de procéder & une analyse
plus systématique des débats politiques pour
connaitre I'argumentation qui justifie cette inter-
vention, mais une telle analyse aurait dépassé lar-
gement le cadre de ce travail.

Cette nouvelle donne ne resta pas sans consé-
quences pour la Creche Réformée, une exigence
d’indépendance et de transparence financiere de
la part des structures d'accueil est en effet exigée
en contrepartie d'un appui financier. La gestion de
la Creche Réformée, restée inscrite dans celle de la
Paroisse, ne correspondait pas a ces exigences. Il
a donc fallu modifier ses structures en créant, en
1999, une association indépendante, I'’Association
de la créche réformée, et en élisant un comité indé-
pendant, composé aujourd’hui de parents, de
membres du personnel, de représentants de la
Paroisse, et a qui il appartient désormais de gérer
la Créche. Le batiment reste propriété de la
Paroisse et une convention regle les apports finan-
ciers respectifs de la Paroisse et de la ville. En
contrepartie, la participation financiere d’origine
publique s’est considérablement accrue: pres de la
moitié des colts est aujourd’hui prise en charge
par la ville de Fribourg, qui assure par ailleurs la
couverture d’un éventuel déficit,

Reglement de la Créche (Annexe au contrat)
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Admisslon et inscription ‘

11 LaCréche accueille les enfants dés Fage de 2 mais et Jusqu'a fenirée 4 fécole entanbno

dont Fun au motns des paredts a son domcie e

12 Uad en principe réservés aux vi'ia de F ]
s de I S’y ades places libres.

wille da Fribourg. Des entants de lexténeur ne peuvent

13 Ladmssion requert une nschiption praalabie.
14 Les enfan's sonl admes dans lordre dmscription. Cependant, les enfaals d'une katne frequenltant déja La Créche sonl proritaires

1.51 \bxe de demi-ju fanls es1déada au moment de Finscnption, et s'ékéve au mos 4 3 demiours.

Heures d'ouverture

2

La Créche esf ouverte du hundi au vendredi, de 7h90 4 1815,

2

Les entants presonts une demi-joumée amvent ou quilenta Céche 4 1300

2

La veilie d'un jour féné ofhcel. la Créche ne resteouverte que jusqu'a 17100,
2

La Créche est lemde durant les vacances annueles en &%, les vacances de Neél ainsi que les jours fenés offaels. Les dates de
fermeture sont communiquées A la rentiée en aolt,

Ordre delenve et de mason

31 Nestinierdild'apporter des obyels ou des ;ouets dangaseux

32 Lesenfants dowent portar des vélements propres el adéquals
33 Desmstuchons partculidres de la direchon de la Créche doivent &ire suvies.

Sante et absences.

41 Lesparents remetien! 2 a drecton de la Créche le dossier medical de lenfan! dans une enveloppe femée mese & disposibon 4 ce!
eflo! pav 12 Créche. Ce cossier est ranouve’é au moins une s par ar: L'envelippe es! rendue fermée aux parents 4 Ia fin de Tannde
ou fors dy depart d fant. £ d'uegs loppe est ransmyse au

42 Lesabsences pour cause de vacanchs doivent dlre annoncdes & Tavance ala drection de la Créche. Celles paur cause de maladie
0u accident doiven! étre annonodes sans délai,

43 Les enlonts seutirant d'une makadie contagievse ne peuverd fraquenar 13 Créche tant qu'ils sont conlagieux. ’

44 Encasdurg le perscnne! de ta Créche amener fenlant corcemé a 'Npial ou chez un medean

Tarlf de la Creche

51 Letarit de la Creche est ‘ixe par'a wile de Fribourg selon les recommandations de tars de la edératon des créches frbourgeorses en
fonctor: du tevenu des parents.

52 Pourles saianes el ies renbess le tan! sera calculé sur 1a base du revenu biut des parents ou des personnes chargées de {éduzaticn
deleniant Ce revenu compend le salaire annued bru!. les persions Zmentves, 'es bourses, les akcabons de chémage, les rertes

g

Association de la Créche réformée
{assocation d'uliilé pubbque)

Chemin des Bains 2
1700 Friboura

O 26327 38 44
R LIRS

Le réglement de la Creche (2008).



ou aulres revenus, 3 Fexcepbon des atiocabons familiales.
Pour les nidépendants, le tarif eslcalaulé sw la base du dernier aws de taxation.

53 Toule variationde reverw de plus de 3% dwrant Fannée deit étre signalée 4 la direction de la Créche. Le tarif sera adapte a pattir de la
date du changemen effeclive de faveny.

54 Tousl i tie doiven &
sonf traitées de mamére confidentelie.

la dvection 6¢ la Créctie. Ces informatons

55 Pourles enfants n'habitant pas la commune de Fribourg ou Vikars-sur-Glane, le tanf maximum est exigé, independanmment du revenu

des parenls.

o

56 Dans la conlributs les alments le patt dajeune el le de mid i i les
ianges el le malérial pour les différenies ackwtés {peinture. bricolage ekc.)

57 Encas dabsences, la conlribubon ne sera ni remboursée, ni réduile, a fexception des
- Pour 3 pénode de vacances annuelles d"éké, aucune conlibuon n'esl exigée.
« En cas de maladie ou d'acciden, la conlribution sera réduite de 50% aprés deux semames compidles ¢ absences.

Taxes
6.1 Une taxe de 200 francs par enfant est percu los de linscaplion.

6.2 Une taxe de 20 francs pa! quart dheure de refard entamé sera fackurée en cas de départ tardif.

Facturation et conditions de palement
7.1 Lafacture est élabhe mensuellement.
7.2 Les dem-joumécs suppiementarres et les taxes sont factwées séparément.

7.3 Les absences 0u les joirs fanis ne donnent drot ni a une compensabon ni 4 une réducon.

Responsabliités
81 Les paients répondent des dommagos causés par le urs esifants

82 laCy toule

de dégats, de per e ou de vol d'ObelS personnelts

Excluslon et retralt

91 Lesenfanis qui perturbent i la Créche de manire

immédiale du conal

peuvent éure exclus co qui entraine 1a réshation

92 Les parents pouven! relier leurs enfants lout temps. Les disposifions de I'An. 10.4 sont applicables par anaiogie:

Conclusion, dusée, modification et dénonciation du contrat

101 Le cona: est conciu au début de Fannée de Créche pour une durée d'uri an. |.e contral es! peolongé pour Fannée suivanie au moyen
dune confirmakan écriile dos deux parties, au plus ard 3 13 fin du mois d'awnlde F'année en cours.

102 Les modikcations du cont:al cowent éue falles par écnl. nc:ammeni la moddication des jours de presences.
10.3 En cas de réducon des jowrs de présence, I8 tarif Sera adapis deux mois aprés Fannonce de la mod:ficabon paut ta fn d'un inais.

104 Chague parts pout énonces e conlra! par écat pout §a find'un noss, Moyennant un préavis de 2 Mois.

Le comité de la Créche

Association de la Créche réformée
(association d'utikté publique)

Chemin des Bains 2
1708 Fribourg

@ 0267322 28 44
CCP 17-3116:6

Das Krippenreglement (2008).

sicherzustellen und eine gute Betreuung zu
gewahrleisten»%. Er forderte also die Griindung von
Einrichtungen und unterstiitzte die Ausbildung des
Personals, (ibertrug dagegen die Evaluation der zu
ergreifenden Massnahmen, die Finanzierungsfrage
und die Deckung eines eventuellen Defizits an die
Gemeinden. Innerhalb weniger Jahre erhielt damit
Freiburg sowohl auf Kantons- als auch auf Gemein-
deebene eine umfassende Gesetzgebung hinsicht-
lich der friihkindlichen Bildung; gleichzeitig wurde
die Rolle des Staates auf diesem Gebiet neu defi-
niert. An dieser Stelle wére eine systematischere
Analyse der politischen Debatten interessant, um
die Griinde fir dieses Eingreifen zu verstehen. Eine
solche Analyse wiirde jedoch den Rahmen dieser
Arbeit sprengen.

Diese neue Rollenverteilung blieb nicht ohne Fol-
gen fur die Reformierte Krippe. Als Gegenleistung
fiir eine finanzielle Unterstltzung wurde von den
Betreuungseinrichtungen nun finanzielle Unabhén-
gigkeit und Transparenz gefordert. Die Verwaltung
der Reformierten Krippe, die in diejenige der Kirch-
gemeinde eingebunden war, entsprach diesen
Anforderungen nicht. lhre Strukturen mussten dem-
nach gedndert werden, indem 1999 ein unabhén-
giger Verein gegriindet — der Verein Reformierte
Krippe — und ein unabhéngiger Vorstand gewéhlt
wurde, der sich heute aus Eltern, Mitgliedern des
Personals und Vertretern der Kirchgemeinde
zusammensetzt und von nun an die Krippe leitet.
Das Gebdude blieb Eigentum der Kirchgemeinde
und eine Vereinbarung regelte die finanziellen Bei-
trage der Kirchgemeinde und der Stadt. Als Gegen-
leistung wurde die finanzielle Unterstiitzung durch
die dffentliche Hand betrdchtlich erhéht: Mehr als

% Gesetz vom 28. September
1995 (iber die Einrichtungen
zur Betreuung von Kindern im
Vorschulalter: Aligemeine
Bestimmungen



La plupart des structures d’accueil de la petite
enfance en ville de Fribourg repose aujourd’hui sur
le méme mode de fonctionnement et de financement
que celui de la Creche Réformée. Leur gestion est
désormais associée a une plus grande collectivisa-
tion des codits, a un contrble extérieur plus impor-
tant des conditions d’accueil et de travail, mais la
direction opérationnelle reste le faitd’'une association
privée, c'est donc un statut mixte, privé-public, qui a
remplacé le statut purement privé des débuts.

L'adaptation de la mission éducative,
sanitaire et sociale

Des sa fondation, la Créche Réformée s'était donné
une mission d’ordre a la fois social (lutter contre le
paupérisme), éducatif ou moral (veiller a la bonne
éducation des enfants pour éviter toute forme de
déviance future), et sanitaire (remédier aux caren-
ces alimentaires ou & une hygiene déficiente). La
laicisation a certes séparé cette mission de son
ancrage religieux au profit de références inspirées
davantage des sciences médicales et sociales
(pédiatrie, psychologie, pédagogie, etc.), mais la
Créche d'aujourd’hui continue & intervenir sur ces
trois plans, tout en tenant compte d’une évolution
sociale, pédagogique et sanitaire plus large.

Le souci subsiste, certes, d’assurer I'existence
d’une structure d'accueil pour les enfants dont les
parents doivent travailler ou qui ne disposent que
de peu de moyens. Cet appui ne s'adresse plus
uniquement aux familles ouvrieres, mais aussi aux
familles dites monoparentales ou étudiantes et
dépasse donc désormais I'aide ciblée a une caté-
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gorie sociale donnée. Mais la mission sociale s'est
aussi élargie et diversifiée, puisqu'il s'agit de répon-
dre a la demande d’une population qui souhaite tra-
vailler et pour qui le critere du besoin matériel n’est
pas nécessairement central. Dans ce cas, la mis-
sion de la Créche est partie prenante de la redéfi-
nition en cours des rdles familiaux et prend
davantage la forme d’'un service a la collectivité,
que d’une ceuvre d’assistance.

La mission éducative perdure elle aussi, que cela
soit a I'égard des parents ou des enfants. Pour les
parents, la Créche est de plus en plus considérée
comme un lieu d’échange, de conseil, voire de for-
mation. La Créche Réformée a par exemple com-

&9 52 Quelques moments d'une journée a la Creche
(2008).



die Halfte der Kosten wird heute von der Stadt Frei-
burg getragen, die zudem auch die Deckung eines
eventuellen Defizits Gbernimmt.

Die meisten Einrichtungen zur Betreuung von Kin-
dernim Vorschulalter in der Stadt Freiburg beruhen
heute auf dem gleichen Betriebs- und Finanzie-
rungsmodus wie die Reformierte Krippe. lhre
Verwaltung ist nunmehr an eine grossere Kollekti-
vierung der Kosten und eine umfassendere externe
Kontrolle der Betreuungs- und Arbeitsbedingungen
gebunden, die operationelle Leitung bleibt jedoch
in der Hand eines privaten Vereins. Es handelt sich
also um einen gemischten privat-/6ffentlichrechtli-
chen Status, der den rein privatrechtlichen Status
der Anfénge ersetzt.

Die Anpassung des Erziehungs-,
Gesundheits- und Sozialauftrags

Seitihrer Griindung hat sich die Reformierte Krippe
einem sozialen (Armut bekdmpfen), erzieherischen
oder moralischen (fUr eine gute Erziehung der Kin-
der sorgen, um einem spateren von der Norm
abweichenden Verhalten vorzubeugen) und
gesundheitlichen (mangelhafte Erndhrung und
Hygiene bekdmpfen) Auftrag verschrieben. Die Ver-
staatlichung hat diesen Auftrag sicherlich aus sei-
ner religiésen Verankerung geldst; heute findet er
seine Bezugspunkte vermehrt in den Medizin- und
Sozialwissenschaften (Pédiatrie, Psychologie, Pad-
agogik usw.). Die Krippe setzt sich aber weiterhin

52 Einige Momente in einem Krippentag (2008).
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auf diesen drei Ebenen ein, berlicksichtigt dabei
jedoch auch eine weiter gefasste soziale, padago-
gische und gesundheitliche Entwicklung.
Weiterhin soll eine Einrichtung zur Betreuung flr
Kinder sichergestellt werden, deren Eltern arbeiten
miissen oder die nur tiber geringe Mittel verfiigen.
Diese richtet sich nicht mehr nur an Arbeiterfami-
lien, sondern auch an Alleinerziehende oder an Stu-
dierende und geht damit dber die gezielte
Unterstlitzung einer bestimmten sozialen Schicht
hinaus. Der soziale Auftrag hat sich ebenfalls erwei-
tert und diversifiziert, da er der Nachfrage einer
Bevdlkerungsgruppe entspricht, die arbeiten will
und fir die das Kriterium der materiellen Not nicht
unbedingt von zentraler Bedeutung ist. Der Auftrag
der Krippe ist massgeblich an der aktuellen Neu-
definition familiérer Rollen beteiligt und nimmt
immer mehr die Form eines Dienstes an der Allge-
meinheit an.

Der erzieherische Auftrag besteht ebenfalls weiter,
sei dies gegenliber den Eltern oder den Kindern.
Die Eltern betrachten die Krippe immer mehr als
einen Ort des Austausches, der Beratung bzw. der
Ausbildung. Die Reformierte Krippe hat beispiels-
weise damit begonnen, Themenabende zur Kinder-
erziehung fur Eltern durchzufiihren. Die jingste
Studie von G. Meyer und A. Spack unterstreicht die
fortwahrende Erweiterung der Dienstleistungen an
die Familien anschaulich®'.

Bei den Kindern besteht der Auftrag nicht mehr nur
in der Kompensation der Abwesenheit der Mutter,
sondern auch von Geschwistern bzw. in weiterem
Sinne der Nachbarn oder des Quartiers. Die
sinkende Kinderzahl in den Familien und der
beschrinkte Zugang zu Spielplatzen haben die

5t Meyer, G., Spack, A., Dumont,
P. & Perrenoud, D. (2007). Un
Dphénomene négligé: la trans-
formation de /a mission des
créches-garderies face a la
diversité des situations fami-
liales: un exernple: les institu-
tions en Ville de Lausanne,
Projet DORE, Lausanne:
HES-EESP, 131 S.



51 Meyer, G., Spack, A., Dumont,
P. & Pemenoud, D. (2007).

Un phénoméne négligé: la
transformation de la mission
des creches-garderies face a la
diversité des situations fami-
liales: un exemple: les institu-
tions en Vifle de Lausanne,
Projet DORE, Lausanne: HES-
EESP, 131 p.

5 \loir les enjeux de ce sujet a
I'échelle de la ville de Fribourg
dans Altermatt Bernhard
(2007), Le bilinguisme: une
mise en ceuvre laborieuse, in
Fribourg, une ville au XIXe et
XXe siécle, Fribourg: Editions La
Sarine, pp. 400-411

mence a organiser a I'intention des parents des soi-
rées sur des themes se référant a I'éducation des
enfants. La récente étude de G. Meyer et A. Spack
insiste bien sur I'élargissement constant des ser-
vices rendus aux familles®',

A I'égard des enfants, la mission ne consiste plus
seulement a pallier I'absence maternelle, mais
aussi celui de la fratrie, voire plus largement des
voisins ou du quartier. La diminution du nombre
d'enfants dans les familles, I'acces plus limité a des
espaces de jeux extérieurs ont réduit les possibili-
tés d'échanges et de contacts avec d'autres
enfants, et la Creche est devenue ce que I'on
appelle désormais un «lieu de socialisation».

La Creche Réformée a adopté dans ce domaine
une approche originale, peu répandue en Suisse
romande.D’abord elle tient tres fortement a la pra-
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tique du bilinguisme, le frangais et le suisse-alle-
mand y sont parlés indifféremment. On peut certes
y voir I'héritage d’'une communauté réformée sur-
tout alémanique, mais I'entretien de cet héritage
dépasse aujourd’hui les frontieres religieuses. I
s'integre dans un projet identitaire, culturel et social
plus large, visant a respecter les spécificités de la
ville et du canton de Fribourg et a favoriser les
échanges entre communautés linguistiques diffé-
rentes52. Un choix qui est considéré comme d'au-
tant plus judicieux qu'il est censé préparer les
enfants a une vie en société valorisant désormais le
multilinguisme. La Creche Réformée se présente
ainsi a la fois comme I'une des rares structures
d’accueil (avec la créche universitaire) ou les
enfants d'origine alémanique peuvent continuer a
parler leur langue et elle continue, un peu comme



Austausch- und Kontaktmdglichkeiten mit anderen
Kindern verringert und die Krippe ist zu einem
sogenannten «Sozialisierungsort» geworden.

Die Reformierte Krippe hat in diesem Bereich einen
innovativen, in der Westschweiz wenig verbreiteten
Ansatz gewdhlt. Zundchst einmal ist ihr die gelebte
Zweisprachigkeit sehr wichtig, zwischen Franzo-
sisch und Schweizerdeutsch wird hier kein Unter-
schied gemacht. Darin ist sicherlich das Erbe
einer vor allem schweizerdeutschen reformierten
Gemeinde zu erkennen. Die Pflege dieses Erbes
lberschreitet heute jedoch die Religionsgrenzen
undintegriert sich in einen kulturell und sozial wei-
ter gefassten Entwurf, der die Besonderheiten der
Stadt und des Kantons Freiburg respektieren und
den Austausch zwischen den verschiedenen
Sprachgemeinschaften férdern will%2. Dies ist umso
sinnvoller, als die Kinder auf ein Leben in einer
Gesellschaft vorbereitet werden sollen, welche die
Mehrsprachigkeit aufwerten will. Die Reformierte
Krippe ist somit eine der wenigen Betreuungsein-
richtungen (zusammen mit der Universitatskrippe),
in der die Deutschschweizer Kinder weiterhin ihre
Sprache sprechen kdnnen. Damit ist die Krippe wei-
terhin, ein wenig wie zu ihren Anfangen, ein Raum,
in dem eine kulturelle Minderheit ihre spezifischen
Besonderheiten pflegen kann. Es erstaunt daher
nicht, dass der Anteil der Deutschschweizer Eltern,
deren Kinder die Krippe besuchen, um vieles gros-
ser ist als in der Stadtbevilkerung (um die 50% im
Jahr 2008). Die Krippe férdert durch die Pflege der
Zweisprachigkeit auch die Begegnungen und den
Austausch zwischen den Gemeinschaften und zwar
ab dem jingsten Alter. Die Achtung der Eigenarten
vollzieht sich nicht in einer Perspektive des Riick-
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zuges und der Abkapselung, sondern der Offenheit
gegeniiber dem andern.

In ihrer Eigenschaft als Sozialisierungsort erprobt
die Krippe seit 1989 zudem eine Betreuungsform in
altersgemischten Gruppen. Dies bedeutet, dass die
Kinder nicht in Altersgruppen eingeteilt werden, wie
dies anderswo haufig der Fall ist: «Les groupes ver-
ticaux sont composés d’enfants d’'ages différents
allant de 2 mois jusqu'a 6 ans. Cette répartition
offre aux enfants la possibilité de grandir dans un
environnement continu et stable. Dés que I'enfant
est inscrit dans un groupe, il y reste jusqu’a son
départ de la Creche. En reégle générale, I'enfant
occupera successivement la place d’un bébé, puis
celle de I'enfant du milieu et enfin du “grand”»%3,
Die Krippe versucht damit, das haufig fehlende
Geschwisterverhaltnis nachzubilden4.,

5 Siehe Herausforderungen in
diesem Zusammenhang in der
Stadt Freiburg in Altermatt
Bernhard (2007), Le bilin-
guisme: une mise en ceuvre
laborieuse, in Fribourg, une ville
au XiXe et XX siecle, Fribourg:
Editions La Sarine, S. 400-411

93 Quelle: Jahresbericht der
Reformierten Krippe 2000

% Eine Gruppe setzt sich in
der Regel folgendermassen
Zusammen:

2 Kinder jlinger als 1 Jahr,

2 Kinder jiinger als zwei Jahre,
3-4 Kinder von 2 bis 4 Jahren,
1-3 Kinder von 4 bis 6 Jahren.
Die Krippe umfasst drei alters-
gemischte Gruppen.



53 Source: rapport annuel de la
Créche Réformée 2000

% Un groupe est composé en
principe de: 2 enfants de moins
d'un an, de 2 enfants de moins
de 2 ans, de 3-4 enfants de 2 a
4 ans, de 1-3 enfants de 4a 6

ans. La Créche compte trois
groupes verticaux.

% Source: Rapport annuel de la
Creche Réformée 2002

a ses débuts, a préserver un espace ol une mino-
rité culturelle peut conserver ses spécificités. |l
n'est de ce fait pas trés étonnant que la proportion
de parents germanophones dont les enfants fré-
quentent la Creche soit nettement plus importante
que dans la population de la ville (de I'ordre de 50%
en 2008). Mais la Créche encourage aussi, en pri-
vilégiant le bilinguisme, les rencontres et les
échanges entre communautés, et cela des le plus
jeune age et se veut une initiation trés précoce a la
différence. Le respect des particularités se fait, non

pas dans une perspective de retrait et d’enferme-
ment, mais d’ouverture a I'autre.

Toujours en tant que lieu de socialisation, la Creche
expérimente par ailleurs une forme d’accueil dite en
groupes verticaux, et cela des 1989. A savoir une
absence de séparation des enfants par groupe
d'8ge comme c’est fréqguemment le cas ailleurs :
«Les groupes verticaux sont composés d’enfants
d’ages différents allant de 2 mois jusqu’a 6 ans.
Cette répartition offre aux enfants la possibilité de
grandir dans un environnement continu et stable.
Deés que I'enfant est inscrit dans un groupe, il y reste
jusqu'a son départ de la Créche. En régle générale,
I’enfant occupera successivement la place d’un
bébé, puis celle de I'enfant du milieu et enfin du
“grand”»%3. La Créche tend a reproduire ainsi les
conditions d'une fratrie le plus souvent absente34,
Enfin, la pratique réguliere dite «du jeu libre» dans
laquelle «I’enfant décide lui-méme a quoi et avec qui
il veut jouer» ou encore I'importance donnée aux
repascomme moments d’apprentissage de la vie en
groupe, sont autant d'autres maniéres de reconsti-
tuer une fois encore les dynamiques a I'ceuvre autre-
fois dans les anciens espaces de sociabilité enfantine.

Une journée a la Creche %

7.00 Ouverture de la Créche
7.45-8.15 Petit-déjeuner

8.15-9.15 Jeux libres

9.15 Cercle d’accueil

9.30-11.00 Activité, jeux libres, promenade
11.00 Histoire

11.15-11.45 Diner, puis brossage des dents

Des 12.00 Sieste pour certains enfants
13.30-14.00 Collation : un fruit

14.15-15.45 Activité, promenade, jeux libre ou jardin
15.45 Goiter, puis jeux libres ou jardin

18.15 Fermeture de la Creche
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Schliesslich sind auch das sogenannte «freie Spie-
len», bei dem «das Kind selber entscheidet, mit was
und mit wem es spielen will» oder auch die Bedeu-

denen das Leben in einer Gruppe gelernt wird, Art
und Weise, die Dynamik von friiheren kindlichen
Raumen des Zusammenlebens wieder aufleben zu

tung, die den Mahlzeiten als Momente zukommt, in  lassen.
Ein Tag in der Krippe %
7.00 Offnung der Krippe 11.15-11.45  Mittagessen, Zéhne putzen
7.45-8.15 Friihstiick Ab 12.00 Mittagsschiaf fir einige Kinder
8.15-9.15 Freies Spielen 13.30-14.00  Imbiss: eine Frucht
9.15 Kreisli 14.15-15.45  Aktivitdten, Spaziergang, freies Spielen oder Garten
9.30-11.00  Aktivitdten, freies Spielen, 15.45 Zvieri, freies Spielen oder Garten
Spaziergang 18.15 Schliessung der Krippe
11.00 Geschichte
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% Quelle: Jahresbericht der
Reformierten Krippe 2002



% Source: Rapport annuel de la
Creche Réformée 2006

Quant a la mission sanitaire, elle reste elle aussi
présente, moins dans le sens de pallier des
carences en matiere d’hygiene ou d'alimentation,
voire d’habillement, que dans la recherche d’une
ameélioration qualitative de I'alimentation. Depuis
2002, les repas de la Créche sont élaborés par les
cuisiniers et la diététicienne de I'hdpital Daler en
collaboration avec la directrice de la Créche. Une
attention particuliére est portée sur la diversité des
repas. Cette démarche a été renforcée récemment

avec I'attribution a la Creche en 2006 du label
«Fourchette verte des tout-petits» qui atteste d’une
alimentation saine et équilibrée répondant a un cer-
tain nombre de critéres trés précis élaborés au
niveau suisse. La Creche est I'une des premieres a
avoir obtenu ce label dans le canton de Fribourg et
elle s’inscrit ainsi plus largement dans le mouve-
ment actuel visant a prévenir I'obésité et la «<mal-
bouffe» chez les enfants.

—

Fruits ou légumes crus

Fruits ou légumes cuits

Glucides

Produits laitiers

Viande, poisson, ceuf, tofu, Iégumineuses
Mets sucrés

Mets gras

Les regles d’alimentation des tout-petits selon I'association Fourchette verte 5

1 a2, dont 1 au moins & midi
Minimum 1

1 a2, dont 1 au repas de midi
1a2

Maximum 1

Maximum 2 (plutét moins)

Maximum 3 par semaine

La maniére dont la Créche envisage désormais sa
mission reflete a bien des égards I'évolution et les
préoccupations actuelles de nos sociétés dites
avancées. Elle n’est plus la seulement pour pallier
les besoins matériels de catégories sociales défa-
vorisees, mais pour remédier aux manques quali-
tatifs engendrés par I'évolution de nos modeles
familiaux, de nos modes d’alimentation et de vie
actuels. Ceci étant, le projet initial et général qui
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visait a garantir I'avenir de la société grace a une
éducation précoce de ses enfants reste le cceur
méme de ces redéfinitions. La Créche s’est adap-
tée, mais les fondements de son action restent
aujourd’hui encore trés proches de ceux qui, il y a
un peu plus d'un siecle, ont conduit a sa création.



Der Gesundheitsauftrag ist weiterhin prasent, weni-
ger um einer mangelhaften Erndhrung oder
Hygiene bzw. Kleidung entgegenzuwirken, sondern
indem versucht wird, die Erndhrung qualitativ zu
verbessern. Seit 2002 werden die Mahlzeiten der
Krippe von den Kéchen und der Erndhrungsberate-
rin des Daler-Spitals in Zusammenarbeit mit der
Krippenleiterin zubereitet. Dieser Ansatz wurde
2006 mit der Erteilung des Giitesiegels «Fourchette
verte des tout-petits» an die Krippe noch verstarkt.

Dieses Qualitatslabel bescheinigt eine gesunde und
ausgeglichene Erndhrung, die einer gewissen
Anzahl von sehr prazisen gesamtschweizerischen
Kriterien entspricht. Die Krippe ist eine der ersten
im Kanton Freiburg, die dieses Label erhalten hat
und sie ist damit Teil der aktuellen Bemiihungen,
die Fettleibigkeit und den «Fastfood» bei Kindern zu
bekdmpfen.

-

‘ Die Erndhrungsregeln fiir die ganz Kleinen nach dem Verein Fourchette verte s

Friichte oder rohes Gemiise

Friichte oder gekochtes Gemiise
Kohlenhydrate

Milchprodukte

Fleisch, Fisch, Ei, Tofu, Hillsenfriichte
Zuckerhaltige Speisen

Fetthaltige Speisen

1 bis 2, davon mindestens 1 am Mittag
Mindestens 1

1 bis 2, davon 1 beim Mittagessen

1 bis 2

Hochstens 1

Hdchstens 2 (eher weniger)

Héchstens 3 pro Woche

Die Art und Weise, in der die Krippe heute ihren
Auftrag anpackt, spiegelt in mancher Hinsicht die
derzeitige Entwicklung und die Sorgen unserer
sogenannt fortschrittlichen Gesellschaft wieder. Sie
ist nicht mehr ausschliesslich dazu da, schlechter
gestellten Gesellschaftsschichten materiell unter
die Arme zu greifen, sondern den qualitativen Méan-
geln, welche durch die Entwicklung unserer Fami-
lienmodelle, unseres Essverhaltens und unserer

Lebensflinrung verursacht werden, entgegenzuwir-
ken. Nichtsdestotrotz bleibt das urspriingliche und
generelle Konzept, welches durch eine friihzeitige
Erziehung der Kinder die Zukunft der Gesellschaft
sicherstellen wollte, im Zentrum all dieser Neude-
finitionen. Die Krippe hat sich angepasst, die
Grundlagen ihrer Tatigkeit sind aber auch heute
noch denjenigen dhnlich, die vor mehr als einem
Jahrhundert zu ihrer Er6ffnung gefiihrt haben.

% Quelle: Jahreshericht der
Reformierten Krippe 2006
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Mettre enregard le passé et le présent de la Creche
Réformée comme nous venons de le faire peut étre
vu comme une maniéere d’entrer par la petite porte
dans I’histoire de I'éducation préscolaire, de ses
préoccupations et enjeux d’hier et d’aujourd’hui.
Sans vouloir prétendre couvrir I'ensemble de la pro-
blématique a partir d'un seul exemple, la confron-
tation des deux époques permet néanmoins de se
faire une idée de I'évolution des conceptions. Parmi
les traits les plus marguants, on retiendra la ten-
dance a une externalisation de plus en plus impor-
tante de cette éducation. De pis-aller pour les
familles ouvriéres, I'acces a la Creche est devenu
une revendication plus générale de toute une par-
tie de la population, dont I'importance et les consé-
quences commencent a peine a étre mesurées de
maniére globale .

Avec cette évolution, s’est posée la question du sta-
tut de cette éducation, est-ce un probléme prive,
est-ce un probléme public? On le voit avec I'exem-
ple de la Creche Réformée, la ville de Fribourg a
longtemps privilégié la prise en charge privée et un
ancrage religieux, ce qui a entrainé un certain cloi-
sonnement entre institutions et publics auxquels
elle était destinée. Et a ce titre, elle se distingue des
choix faits dans d’autres villes romandes, notam-
ment de Genéve ou de Lausanne, ol I'intervention-
nisme étatique a été d’emblée plus important.

Le «<modele fribourgeois», si on peut I’appeler ainsi,
n'a pas empéché les changements. La Creche
Réformée a passé a un encadrement laique et pro-
fessionnel, a amélioré ses infrastructures, s'est
adaptée aux besoins actuels. Sous son apparente
stabilité, elle a fait preuve d'une capacité d’innova-
tion et d’exploration qui n'a rien a envier a d’autres



[ “eiterfuhrende
Uberlegungen
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Der Vergleich zwischen Vergangenheit und Gegen-
wart der Reformierten Krippe ist als kleiner Einblick
in die Geschichte der Vorschulerziehung und ihren
damaligen und heutigen Anliegen und Herausfor-
derungen zu betrachten.

Anhand eines einzigen Beispiels kann natiirlich
nicht die gesamte Problematik abgehandelt wer-
den. Die Gegeniiberstellung der beiden Epochen
verschafftaber dennoch ein Bild der sich wandeln-
den Konzeptionen. Unter den prégendsten Elemen-
ten ist der Trend zur zunehmenden Ausgliederung
der Vorschulerziehung zu nennen. Einst als Notl6-
sung fiir Arbeiterfamilien gedacht, wird die Krippe
heute von einer ganzen Bevilkerungsgruppe in
Anspruch genommen; erst heute beginnt man,
Bedeutung und Auswirkungen umfassend zu mes-
sen’’.

Dabei stellt sich auch die Frage nach dem Status
der Vorschulerziehung; ist sie ein privatrechtliches
oder ein éffentlichrechtliches Problem? Am Beispiel
der Reformierten Krippe wird ersichtlich, dass die
Stadt Freiburg lange der privaten religits ausge-
richteten Betreuung den Vorzug gegeben hat. Dies
bewirkte eine gewisse Abschottung zwischen den
Einrichtungen und dem Publikum, flr welches sie
gedacht waren. Diesbeziiglich unterscheidet sie
sich von anderen Westschweizer Stédten, vor allem
von Genf und Lausanne, wo dem Staatsinterven-
tionismus von Beginn an ein héherer Stellenwert
zugewiesen wurde.

Das «Freiburger Modell», wenn man es denn So
nennen kann, erfuhr dennoch Anderungen. Die
Reformierte Krippe erhielt ein weltliches und ent-
sprechend ausgebildetes Betreuungspersonal, sie
verbesserte ihre Infrastrukturen und passte sich



57 \foir Iten Rolf (2005), op.Cité.

creches. A ce stade des connaissances, rien ne
permet de dire que I'un ou I'autre modéle ait été
plus efficace ou pertinent, plus & la pointe ou en
retard.

Le modele privé a néanmoins montré une partie de
ses limites trés récemment, dés lors qu'il S’est agi
de garantir sur le long terme une certaine qualité
dans I'accueil et les infrastructures, tout en main-
tenant un acces a un colt raisonnable. Face a I'am-
pleur des difficultés, une solution mixte, entre statut
public et privé, a été adoptée qui a momentané-
ment résolu les problemes financiers les plus
urgents.

Plusieurs questions restent néanmoins ouvertes, et
nous nous contenterons de n'en citer ici que
quelques-unes. La volonté d’externaliser I'éduca-
tion préscolaire est aujourd’hui un fait incontour-
nable dans notre société. Comment répondre a
cette demande et a des exigences (des parents, de
I'Etat, des professionnels) qui sont de plus en plus
importantes tout en sachant que le personnel
manque et que les moyens pour créer et adapter
les infrastructures sont limités?

L'introduction récente et trés débattue de la nou-
velle profession d’aide-éducatrice, a I'image des
aides-soignantes en hopital, a ét¢ une premiére
maniere de répondre au manque de personnel et
de limiter les colits salariaux. Le canton de Fribourg
a d’ailleurs soutenu fortement cette orientation en
ouvrant, c’est une premiére, une filiere de formation
a Grangeneuve, sur son territoire. Quelles en seront
les conséquences dans un contexte ol les creches
deviennent des prestataires de services de plus en
plus diversifiés et complexes? La question reste
aujourd’hui ouverte et il faut attendre d’avoir un peu
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de recul pour pouvoir émettre un avis plus circons-
tancié.

Quant au financementde nouvelles infrastructures,
nous avons vu que les références géographiques
avaient fortement évolué, lieu de travail et d’habi-
tation ne se recoupent plus, et un mouvement
migratoire des habitants vers la périphérie s’est ins-
tauré. Comment les petites communes pourront-
elles faire face a la demande, jusqu’a quel point les
creches de la ville de Fribourg peuvent-elles servir
de lieu d’accueil pour I'ensemble des personnes
travaillant & Fribourg? La communalisation de
I'analyse des besoins et du soutien financier rend
difficile la prise en compte de problemes qui met-
tent en scéne des logiques supra-communales et
les solutions trouvées aujourd’hui sur ce point res-
tent partielles.

Jusqu'ol aussi une solution mixte privé-public est-
elle viable, sachant la difficulté qu'il y a a consti-
tuer et @ maintenir sur la longue durée des comités
bénévoles, composés de parents dont I'engage-
ment est lié a la présence pour une durée limitée
d’un enfant a la créche et pour qui la gestion d'une
structure et d’un budget ne va pas nécessairement
de soi? Des comités qui par ailleurs sont souvent
placés devant I'exercice complexe qui consiste a
concilier les exigences contradictoires de I'Etat d’'un
coté et des professionnels de 'autre.

Finalement, et beaucoup plus largement, jusqu’ou
aller dans [I'externalisation et la mission des
creches? Certaines voix s’élevent aujourd’hui dans
différents pays pour défendre une externalisation
totale de I'éducation des le plus jeune age, justifiée
par ce besoin de main-d'ceuvre qualifiée que repré-



den aktuellen Bediirfnissen an. Mit bemerkens-
werter Bestandigkeit stellte sie ihre Innovationskraft
unter Beweis und schneidet so im Vergleich mit
anderen Krippen gut ab. Nach heutigen Erkennt-
nissen kann man nicht sagen, ob das eine oder das
andere Modell effizienter, gegenwartsnaher, moder-
ner oder riickstdndiger gewesen sei.

Das privatrechtliche Modell ist jedoch erst kiirzlich
an einige Grenzen gestossen, als es darum ging,
langfristig eine gewisse Qualitdt in der Betreuung
und den Infrastrukturen sicherzustellen und gleich-
zeitig einen Zugang zu einem verniinftigen Preis
aufrechtzuerhalten. Angesichts des Ausmasses
der Schwierigkeiten entschied man sich fir eine
Mischvariante zwischen Gffentlichrechtlichem und
privatrechtlichem Status. Damit konnten die drin-
gendsten finanziellen Probleme fiir den Moment
gelost werden.

Mehrere Fragen bleiben indes unbeantwortet; wir
nennen an dieser Stelle nur einige. Die ausserfa-
milidre vorschulische Erziehung ist in unserer
Gesellschaft heutzutage unumganglich. Wie aber
soll diese Nachfrage angesichts des Personalman-
gels und der begrenzten Mitteln fiir die Schaffung
und Anpassung von Infrastrukturen befriedigt und
den wachsenden Anforderungen (von Eltern, Staat
und Fachleuten) nachgekommen werden?

Die kirzlich heftig debattierte Einflinrung des neuen
Berufs der Hilfserzieherin — vergleichbar mit dem
Hilfspflegepersonal in Spitdlern — war ein erster
Schritt, um dem Personalmangel entgegenzuwir-
ken und die Lohnkosten zu begrenzen. Der Kanton
Freiburg hat diese berufliche Ausrichtung im Ubri-
gen stark unterstiitzt und in der Berufsfachschule in
Grangeneuve einen Ausbildungslehrgang einge-
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flihrt. Welche Auswirkungen wird dies in einem
Kontext haben, in dem die Krippen immer breiter
gefacherte und komplexere Dienstleistungserbrin-
ger werden? Die Frage bleibt derzeit offen und es
ist abzuwarten, bevor dartiber ausfiihrlicher geur-
teilt werden kann.

Was die Finanzierung neuer Infrastrukturen betrifft,
so haben wir gesehen, dass die geografischen
Bezugspunkte grosse Entwicklungen durchge-
macht haben, Arbeits- und Wohnort nicht mehr
libereinstimmen und eine Abwanderung in die Peri-
pherie stattgefunden hat. Wie kdnnen die kleinen
Gemeinden die Nachfrage befriedigen, bis zu wel-
chem Punkt kénnen die Krippen der Stadt Freiburg
als Betreuungsorte flir die Kinder sémtlicher in Frei-
burg arbeitenden Personen dienen? Die Kommu-
nalisierung bei der Analyse der Beduirfnisse und der
finanziellen Unterstiitzung macht es schwierig,
Uberkommunale Probleme zu berticksichtigen und
die heute gefundenen Losungen bleiben in diesem
Bereich partiell.

Bis zu welchem Punkt ist eine gemischte privat-
offentlichrechtliche Losung existenzféhig, im
Wissen, dass langfristig Freiwilligen-Komitees ein-
gesetzt und aufrecht erhalten werden miissen, die
sich aus Eltern zusammensetzten, deren Engage-
ment an einen begrenzten Aufenthalt eines Kindes
in der Krippe gebunden ist und fiir die die Verwal-
tung einer Einrichtung und eines Budgets nicht
unbedingt selbstverstindlich ist? Komitees, die
zudem héufig mit komplexen Aufgaben konfrontiert
werden, bei denen die widerspriichlichen staatli-
chen Anforderungen auf der einen Seite mit den-
jenigen der Fachleute auf der anderen Seite in
Einklang gebracht werden missen.

57 Siehe Iten Rolf (2005),
a.a.0.



% Voir par exemple Palier Bruno
(2008), Politique de la petite
enfance: clef du
développement économique et
de la protection sociale, in
www.carnetsdesanté.fr

sentent les parents et par le souci d’offrir le plus
rapidement possible aux enfants I'éducation la
mieux a méme d’assurer le développement maxi-
mal des compétences de chacunss.

Cette logique extréme de maximisation de la
performance ne prend que rarement en compte
la question des colits engendrés par de tels
choix, mais aussi celle des conséquences sur la
sociabilité.

La systématisation de I'accueil en créche risque de
se heurter a moyen terme aux mémes problemes
que ceux que I'on rencontre aujourd’hui, a l'autre
extrémité de la pyramide des ages, dans I'héber-
gement des personnes agees: un engagement de
fonds importants dans une spécialisation extréme
des méthodes d'éducation et des infrastructures
avec le risque de grever lourdement les budgets et
de contribuer a augmenter I'isolement et la seg-
mentation des générations.

On I'a wu, la Créche Réformée tend a se substituer
de plus en plus au privé en matiére d’apprentis-
sage de la sociabilité.

Certaines expériences vont aujourd’hui plus loin
encore en regroupant I'accueil de la petite enfance
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et des personnes agées sous un méme toit pour
reconstituer les liens disparus entre générations.
Faut-il ainsi généraliser a grands frais la reproduc-
tion en institution de la sociabilité familiale ou
privilégier la reconstitution plus informelle de nou-
veaux liens privés au sein de la famille, ne serait-ce,
par exemple, qu'en admettant et favorisant la
rééquilibration des roles éducatifs entre hommes
et femmes (avec I'attribution de congés parentaux,
de temps partiels pour les hommes) ou en soute-
nant et valorisant I’activité dans ce domaine des
grands-parents et des réseaux de proximité?

Il n’est d'ailleurs pas certain que les deux options
s’excluent complétement.

Ce qui est plus s(r, c’est que derriére la question de
la prise en charge de la petite enfance, il y a des
choix sociaux fondamentaux, qui n’ont guére, pour
l'instant, fait I’objet de débat a I'échelle helvétique.
Nous ne pourrons a breve échéance éviter de nous
y retrouver confrontés.



Und letztendlich: Wie weit soll in der ausserfamilia-
ren Betreuung und der Aufgabe der Krippen gegan-
gen werden? Derzeit erheben sich in verschiedenen
Landern Stimmen, die fiir die vollige Ausgliederung
der Erziehung der Kleinsten eintreten. Sie begriin-
den dies mit dem Bedarf an qualifizierten Arbeits-
kréften, welche die Eltern darstellen und mit der
Sorge, den Kindern so schnell wie mdglich die
beste Erziehung zu bieten, damit die Kompetenzen
des Einzelnen bestmdglich geférdert werden kon-
nenss,

Diese extreme Ansicht der Leistungsmaximierung
berticksichtigt die durch dieses Angebot verur-
sachten Kosten, aber auch die Auswirkungen auf
die Soziabilitdt nur selten.

Die Systematisierung der Krippenbetreuung I&uft in
Gefahr, mittelfristig auf dieselben Probleme zu stos-
sen, wie dies heute am anderen Ende der Alters-
pyramide bei der Unterbringung von alten
Menschen der Fall ist: ein Einsatz von hohen Geld-
betrdgen in einer extremen Spezialisierung der
Erziehungsmethoden sowie in Infrastrukturen mit
dem Risiko, die Budgets schwer zu belasten und
dazu beizutragen, die Isolation und die Segmentie-
rung von Generationen zu erhéhen.

Die Reformierte Krippe ersetzt tendenziell immer
mehr das private Lernen der Soziabilitdt. Gewisse
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Versuche gehen heute noch weiter und fassen
die Betreuung von Kindern und alten Menschen
unter dem gleichen Dach zusammen, um die
verschwundenen Beziehungen zwischen den Gene-
rationen wiederherzustellen. Ist folglich die Nach-
bildung der familidren Soziabilitat in Institutionen
mit grossem Aufwand zu generalisieren oder soll
die informelle Herstellung neuer privater Bindun-
gen innerhalb der Familie geférdert werden?
Konnte dies nicht beispielsweise Uber die Forde-
rung einer gerechten Verteilung der Erziehung
zwischenMénnern und Frauen (mit Elternschafts-
urlauben und Teilzeitarbeit fir Mé&nner) geschehen
oder auch Uber die Unterstiitzung und Aufwertung
der Arbeit, welche Grosseltern oder Nachbarn auf
diesem Gebiet leisten?

Beide Optionen schliessen sich im Ubrigen nicht
gegenseitig aus.

Eines ist jedoch sicher: Hinter der Frage der Kin-
derbetreuung stehen grundlegende soziale Ent-
scheidungen, welche gegenwdrtig noch kaum
gesamtschweizerisch diskutiert worden sind. Wir
werden unweigerlich in nicht allzu langer Zeit wie-
der damit konfrontiert werden.

58 Siehe z.B. Palier Bruno
(2008), Palitique de la petite
enfance: clef du développe-
ment économique et de la
protection sociale, in
www.carnetsdesante.fr
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Sources manuscrites

Archives de la Paroisse réformée de Fribourg:

proces-verbaux des séances du Conseil de
paroisse (APfR): 1880-1910
proces-verbaux des séances de la
Commission des pauvres: 1880-1910
comptes de la diaconesse: 1894-1920
livres de caisse: 1897-1920

Archives de la Creche Réformée de Fribourg:

— rapports annuels de la Créche (2000-2008)

— proces-verbaux de I'association de la
Creche (2000-2008)

— reglements, projet pédagogique,
statistiques, etc.

Archives de la ville de Fribourg (AVF):

— protocoles des décisions du Conseil com-
munal, Chemises du Conseil communal,
Copie-lettres du Conseil communal pour les
années 1898-1900

Sources imprimées

Ville de Fribourg, Message du Conseil communal
au Conseil général concernant I'Initiative commu-
nale dite «des creches» du 15 octobre 1991, n° 9,
23 p.
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Handschriften

Archive der reformierten Kirchgemeinde
von Freiburg:

— Sitzungsprotokolle des Kirchgemeinderats
(APfR): 1880-1910

— Sitzungsprotokolle der Armenkommission:
1880-1910

— Abrechnungen der Diakonissin: 1894-1920

— Kassenbiicher: 1897-1920

Archive der Reformierten Krippe von Freiburg:

~ Jahresberichte der Krippe (2000-2008)

— Protokolle des Krippenvereins (2000-2008)

— Reglemente, padagogische Projekte,
Statistiken usw.

Archive der Stadt Freiburg (AVF):

— Entscheidungsprotokolle des Gemeinderats,
Aktenunterlagen des Gemeinderats,
Briefkopien des Gemeinderats aus den
Jahren 1898-1900

Gedruckte Quellen

Stadt Freiburg, Botschaft des Gemeinderats an
den Generalrat zur Gemeindeinitiative — die
«Krippeninitiative» — vom 15. Oktober 1991, Nr. 9,
2815,



Ville de Fribourg, Message du Conseil communal

au Conseil général concernant le réglement fixant
I'attribution de subventions aux institutions rece-

vant des enfants en bas d'age préscolaire du 20

septembre 1993, no 38, 28 p.

Différentes ordonnances, lois, arrétés, reglements
communaux, cantonaux et fédéraux sur I’accueil
de la petite enfance dont :

Ordonnance fédérale réglant le placement
d’enfants du 19 octobre 1977

Reglement concernant I'attribution de sub-
ventions aux institutions de la ville de
Fribourg, recevant des enfants d’age pré-
scolaire du 17 novembre 1987

Reglement communal du 25 octobre 1993
sur I'attribution de subventions aux institu-
tions recevant des enfants d’age présco-
laire, et Reglement concernant les
structures d'accueil de la petite enfance
des 6 décembre 1999 et 12 février 2001
Loi cantonale du 17 mai 1989 sur la sur-
veillance des milieux d’accueil et 'arrété du
16 ao(t 1989 sur le placement d’enfants
Loi cantonale du 28 septembre 1995 sur
les structures d’accueil de la petite enfance
Réglement d’exécution du 25 novembre
1996 de la loi sur les structures d’accueil
de la petite enfance
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